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CAMARA DOS DEPUTADOS

N. 7 A-1897

Proliilbe o anonymato na imprensa e da outras providon»
cias, com voto ©m separado do Sr. ™Vnisio d© Abreu

(SUBSTITUTIVO AO PROJECTO N. 145, DE 1896, EM 3a DISCUSSAO, SOB N. 7,
DESTE ANNO)

« Punir o abuso da imprensa 6 garantir-lhe
a liberdade. »

Este conceito de Blackstone traduz de moto
accentuadameute philosophico o pensamento
do legislador moderno que, comprelieudeudo
a expansdo de tolas as liberdades na es-
phera tracada pelo Direito, ndo péie nem
deve restringil-as, mas deve e pole contol-as
com critério seguro e elevado, tolhendo que
o arbitrio as absorva quebrando a immensa
cadeia de relagBes sociaes, de interesses e de
deveres civicos que dignitieam os cidaddos de
um Estado livro e completam os seus planos
de organl8agdo. o

Qualquer que seja o ramo de actividade
humana, a sua accao soffre uma delimitacdo
pelo Estado. E’ a contingéncia dos povos con-
stituidos em nacionalidades, embora livres,
independentes, democraticas, evoluindo a
sombra da Justica e da Paz. )

Aquella restriccdo, que o bem publico
exige, ndo é oempenhe do prelomimo. em
gue s» deoote  xksoiutismo ;é a lei, symbolo

a_confraternis&¢do e do _bem, amparando e
defendendo a honra ultrajada, garantindo a
vida e a propriedade, normalisando os actos
humanos sem destruir-lhes a consciéncia e a
autonomia. ]

A enunciacdo do pensamento esta subordi-
?adalI ao principio generico de dependencia
egal.

E’ um direito; convém garantil-o am-
lamente, evitando, porém, queelle se trans-
orme em abuso, em crime; em uni impulso

anarehicode perigo coinmum,

Indicar, portanto, & enunciacdo do pensa-
mento certas regras geraes gue_acrisolando
o principio juridico do sua propria existeucia,
nao venham anniquilar as suas naturaes
tendéncias e a sua livre accdo social, é um
dever do Estado a bem da ordem colleotiva.

Repugna as democracias rememorar as
vetustas theorias de Platdo, julgando neces-
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saria a censura, para obsiar a diffusdo de
doutrinas ndo autorisadas, ou as da ldade
Média, em que o Poder ecclesiastico supprimia
0s escriptos denominados hereticos.

O repudio, porém, de taes concepcdes ob-
soletas ndo induz um privilegio absoluto om
favor da liberdade do pensamento e dos di-
reitos correlatos.

«_Como os outros direitos deduzidos da lei
de igual liberdade, affirma o sabio Spenoer,
estes foram inseriptos nas leis, .logo que a
sociedade revestiu-se de uma férma superior
de civilisagéo. » ((?

A Constituicdo da Republica assim o com-
preliendeu no-art. 72 § 12 ] )

« Em qualquer assumpto & livre a mani-
festacdo da pensamento pela imprensa, ou
pela tribuna, sem dependencia de censura,
respondendo cada um pelos abusos que com-
metter nos casos e pela férma que a lei de-
terminar.

« Nab irfKFmuHmr v anoAyTnaiéTy?

0 legislador constituinte inspirou-se nos
sdos principios democraticos que a Republica
mantém e cultiva, e fez mais — prohibiu o
anonymato na imprensa.

O primitivo projecto da Constituicdo ndo
consagrava esse ultimo preceito, o qual foi
additado pela commisséo dos 21 o postorior-
mento aceito pela Constituinte, sem preocu-
pacBes de ordem philosophiea ou de socta-
rismo doutrinario.

Ann. doCongr. Cnst., vol. lao pag. 130)

uas theses distinctas encerra 0 texto
constitucional ; estudando-as*, a Commisséo
concluiu que a la tom a sua natural roga-
lamentagdo no Cod. Penal, lei competente
para discriminar os casos em que 0s abusos
na manifestacdo do pensamento devem scrca-
pituladod como figuras especiaes de delictos.

() Justica—pag. 172.



A 2a, porém, requer para a sua execucio
um conjuncto de providencias reflectidas e
de modo algum restrictivas da liberdade de
imprensa, ja sagrada como quarto poder
politico.

A(lirma-se algures que o texto constitu-
cional ndo deve soffrer regulamentacéo ;
porquanto, traduzida em lei a intencdo da
Constituinte, a liberdade do imprensa experi-
mentaria 0 mais rude dos golpes e t-ria o
sou destino glorioso condemuaao por uma
moral estreita, inhumana e pharisaiea.

« O acto intencional do Ie?islador consti-
tuinte, continuam, foi o de ligar a respon-
sabilidade moral dos escriptores aos escriptos
de toda a ordem ; sem isto a prohibi¢do do
anonymato serd uma verdadeira simulagdo.»

Argumentos empiricos sdo estes a que
se soccorrem os adversarios da moralisadora
disposicéo interpretada pela Commisséo, cujos
membros considerando o jornalismo um sa-
cerddcio, jamais consenfiriam que uma lei

udesse servir de clava contra a mais bri-
hante das instituicGes sociaes.

‘O pensamento constitucional é que nas pu-
blicagBes existam responsaveis moraes pelos
conceitos emittidos; o que ndo equivale a
exigir invariavelmente a assignatura dos au-
tores em todo e qualquer escripto publicado,
como se dava nas leis francezas tornando
obrigatérias as assignaturas dos autores nos
artigos de jornal, leis que no dizer de E. de
Girardin: «soffreram, pelo desuso, a abro-
gacdo indirecta das disposicBes legislativas
condemnadas pela experiencia,» ]

E’ esta a idéa predominante no Projecto
substitutivo e ja aceita pela Camara, que
approvou emj2a discussdo as emendas otlere-
eldadao projecto n. 145 de 1896.

Em rolagdo & impreusa jornalistica, desta-
SSfflFsé uir, todasas p n h ttw ffe b ndi
torial e a ineditorial enfcada uma das quaes
entram, para a elaboragdo, moldes e intuitos
dissemelhantes. )

A primeira € o resultado do esforgd coin-
mum da redaccéo com as suas opinioes pro-
prias, com os seus ideaes de bem publico,
com as suas razbes de critica, constituindo
tudo isto um verdadeiro organismo e um
documento de psychologia social. E’ claro,
portanto, que a secgdo editorial com taes
caracteristicas essenciaes, ndo pode ticar sub-
ordinada precisamente as mesmas normas
legaes inherentesa seccéo ineditorial— parte
commercial da imprensa jornalistica — na
qgual as idéas particularisadas a este ou
aquelle interesse individual, ndo represen-
tam uma opinido collectiva e uniforme, uma
accdo simultanea de mentalidades para attiu-
gir ao mesmo fim.

(sy*Les droits de la pensee — pag. LXXXI.
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Nestas condicbes qual o meio natural,
logico, exequivel de cumprir a Constituigéo
quanto & probibicdo do anonymato ?

Na parto editorial, obrigar simplesmente-
as ernprezHS de imprensa diaria ou periddica
a estamparem na_primeira pagina de suas
publicacBes os nomes dos seus ‘redactores ou
pelo menos o do seu redactor chefe.

Semelhante disposicéo vigora na Allema-
nha pela Lei de 17 de maio de 1874, que esta-
belece o seguinte: todo o jornal ou revista
periddica deve indicar onome de um redactor
responsavel, maior, no goso de seus direitos
civicos e domiciliado ou residente habitual-
mente na Allemanha.

Na Inglaterra, gracas a uma legislagdo
que regulamenta, alids gom rigor, a respon-
sabilidade dos jornaes ( lei de 27 de ngO3to
de 1881 ), e ao proprio espirito de liberdade
que caracterisa 0 povo, a imprensa con-
quistou uma bella situacdo de geral estima.
As polemicas pessoaes entre jornalistas, e 0s
ataques violentos entre individuos sdo des-
conhecidos ;. entretanto os artigos editoriaes
nao sdo assignados.l

Outro  procedimento tevo a Commissdo
guanto a seccdo ineditorial.

E nem se diga que a obrigatoriedade da
assignatura nos escriptos ennumerados nos
arts. 3° e 4° do projecto, vem animar a classe
igndbil dos testas de ferro em pé de igualdade
com os individuos que dolles se utilisam.

Qualquer que seja a assignatura de um es-
cripto e o assumpto de que elle se occupe, 0
valor moral estar& na razdo directa do autor
conhecido, com a firma devidamente consta-
tada por tabellido.
~ Arg-"nta-se com a graciosa bypothose de
que, a \..ivula da impransi irreSponsavel é
muitas vezes a uuiea arma de que 0 oppri-
-v.do p<kle dispor ; mas semelhante conje-
etura proclama o rogm «n-esponsatii-
lidade como necessério e utit.

E domais, si effectivamente um opprimido,
baldo de iecifSoS, AACTpOite'lazer prevalecer
os seus direitos conculcados, cumpre & im-
prensa livre, honesta e consciente da sua
nobre missdo social, defendel-o intrepida-
mente nas columnas editoriaes e ndo receber
a paga de um escripto anonymo, do uma
accusacdo que, podendo ssr legitima, nédo
deixa, comtudo, do deprimir quem a formular
com 0 mysterio do seu proprio nome.

«A liberdade de impreifsa, disse-0 publicista
emerito, deve ser companheira inseparavel
da responsabilidade e esta tornar-se etfectiva
e ndo simulada.»

E’o principio que nas cumpre acatar sem
tergiversacoes.

Quanto a imprensa de livraria, & Commis-
sdo limitou a prohibicdo do anonymato e do
pseudonymato aos livros, folhetos avulso s



de polemica politica ou pessoal, do satyra ou
critica de costumes, de proclamacfes e mani-
festos de qualquer natureza. ) ]
Impraticavel e até vexatdria seria applicar
0 preceito constitucional as_publicagbes de
livraria de natureza exclusivamenle litte—
raria, artistica, philosophica, sceutifiea ou di-
dactica ou as publicagBes constantes de bro-
churas, fasciculos ou avulsos destinados a
informag@es, reclames ou atinuncios. )
Né&o pode haver infracgdo onde ndo existe
a violéncia ao direito alheio ou o prejuizo

Oillustre Stivanello declara que :

« La stampa, relativamente alie publicazione
non periodiche cioé ai libri, non ha un grande
bisogno d'essere infrenata. 11 libro non é temi-
bile; la sua mole, il suo prezzo, il sistema piu
ordinario di spaccio gli impediscono Vaccesso
nei piu inlimi meandri delia societd, esso rima-
no quasi semprepatrimoénio delia gente di una
qualche coltura, di quella che in via ordinaria
pensa da sé. Lo spirito e Vattenzione dei le-
gislaiore convergono tutti a questa grande leva
che e il fgionarle » (3

*Alei frauceza de 30 de julho de 1881 exce-
ptua de suas rigorosas disposi¢des: —Ilesou-
vrages dits de ville ou bilboguets et les cir-
culaires commerciales ou industrielles (arts.
2° e 30in fine).

Resta & commissdo expdr em largos tragos
a sanccdo peual que estatuiu para as trans-
gressOes da lei. ) )

A idoa victoriosa e unanime no seio da
commissdo € a que ndo admitte outra pena
para a imprensa além da pecunicria. .

A suspensdo de uma folha ndo se legitima
em face do art. 72§ 17 e do proprio § 12da
Constituicdo. Mais iniqua_ seria a pena cor-
F_oral para simples infraccBes, que o jorna-
iSmo nonesto procurara evitar.

Stivanello, o laureado publicista ja citado,
afflrma que : «la pena pecuniaria ¢ la sola
che spinga la sua azione ancorche debole verso
e expevoli anche senza conoscerli. » ]

Finalmento quanto ao processo, predomi-
nou a idéa de que aos Estados compete de-
cretal-o, sem que com isto soffra qualquer
alteracdo a parte substantiva da lei—, de
exclusiva competéncia do Congresso Federal.

Em face das pallidas consideracbes com que
a commissdo especial julgou de seu dever
prefaciar o resultado de seu esforco, é ella
ae parecer que seja adoptado o seguinte sub-
stitutivo ao projecto n. 7 do corrente anno:

O Congresso Nacional resolve:
Do anonymato

_ Art. 1 Nao e permittido o anonymato na
imprensa. (Const. Fed.,art. 728 12). Além

(8 11 Quarto Pot?re —pag. 83.
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das imposicdes do Cod. Penal e das formali-
dades dellas decorrentes, relativas aos abusos
de enunciacdo do pensamento, flca aimprensa
sujeita & observancia das regras da presente
ei

Da imprensa jornalistica

Art. 2.° A parte editorial de qualquer
jornal, periodico ou revista, editados no ter-
ritério da Ropublica, tera um responsavel
moral, individual ou collectivo.

Paragrapho unico. Para esse fim todas as
emprezas de imprensa diaria ou periddica
ficam obrigadas a estampar na primeira pa-
gina de suas publicagdes os nomes dos seus
redactores ou, pelo menos, o do seu redactor-
chefe ou director.

Art. 3.° Os artigos de collaboragédo trardo
n assignatura dos autores respectivos, salvo
declaracdo da redaccdo, fazendo-se solidaria
com todos os conceitos nelles_contidos.

Art. 4.° A seccdo ineditorial de qualquer
orgdo de imprensa ndo contera artigos de
doutrina ou de polemica sem a assignatura
dos seus autores, devendo declarar-se no ar-
tigo o nome do tabellido que houver reco-
nhecido a firma do autor.

Art. 5.° Também dependerdo de assigna-
tura dos autores e de declaracdo do nome do
tabellido que reconhecer a assignatura,
quaesquer escriptos gue encerrem nccusacao,
critica ou allusao offensiva a pessoa certa,
ainda quando esta nao soja designada nomi-
nalmente.

8 1.° Aigual prescripgdo ficam sujeitos os
escriptos da mesma natureza referentes a
autoridades publicas ou a corporagbes legal-
mente constituidas.

§ 2.° Nao dependerdo de assignatura para
serem publicados os escriptos inedictoriaes de
mera informagéo, como editaes, avisos, de-
claragdes, reclames e aununcios.

Da imprensa de livraria

Art. 6.° Quaesquer publicagdes de livraria
de natureza exclusivamento litteraria, artjis-
tica, philosophica, scientifica ou didactiea in-
dependerdo da iudicagdo dos nomes dos respe-
ctivos autores.

§ 1.° Também ndo serdo obrigadas a de-
claracdo de autoria as publicacdes constantes
de brochuras, fasciculos ou avulsos, desti-
nados a informagOes, reclames ou annun-
cios.

§2.° E\ porém, Prohibido 0 anonymato ou
pseudonymato nos livros, folhetos e avulsos
de polemica politica ou pessoal, de satyraou
critica de costumes, de proclamacBes 0 ma-
nifestos de qualquer natureza.



A livraria queos editar ou a offlcina que
o0s imprimir exigira dos autores de taes es-
criptos néo s6 a assignatura como o reconhe-
cimento a que se referem os arts. 4oe 50
desta lei.

Parte penal

Art. 7.° Incidem nas penas de multa de
500% a 1:000$ e o dobro na reincidéncia,quan-
do transgredirem os preceitos desta lei:

8§ 1." Oredactor-chefe ou o director nos ca-
sos do art. 2” piragrapho unico e arts. 3qg
40e 50 8 1"

§ 2.° O editor, o encarregado do vender
as publicagdes, ou proprietario da offlcina im-
pressora, nos casos do art. 00§ 2a

DISPOSIGOES GEKAES

Art. 8®E- defezo &s legislaturas dos Es-
tadus, nas leis de processo que organisarom,
impor penas sobre matéria de imprensa além
das estabelecidas no Codigo Penal enesta lei.

Art. 9.° Revogam-se as disposi¢des em con-
trario.

Sala das CommissBes da Camara dos Depu-
tados.—Martins Junior, presidente.— Alfredo
Pinto,relator.—Adalberto Guimaraes.—Anisio
de Abreu, vencido, com voto em separado.

VOTO EM SEPAKADO

Como doutrina e como lei, na theoria e na
pratica, o principio da_liberdade de imprensa
€ uma verdade que paira superior a duvidas
e controvérsias. Mas ndo fol sem grande es-
forco e vencendo innumeras diffleuldades,
n‘uma luta sem tréguas, que eile conseguiu
implantar-se definitivamente na legislacéo.
Affirmava-se que a imprensa « como toda
forca, toda instituicdo, todo instrumento era
susceptivel de produzir, a0 mesmo tempo, o
bem e o mal» e que era o problema a re-
solver —garantir a pratica do primeiro, im-
pedindo a do segundo.

A solucdo do problema para ser completa
devia satisfazer estas duas condicOes: «reali-
zar a liberdade de imprensa, reprimindo o
abuso que delia se pudesse fazer, reprimir o
abuso sem que 0 excesso da repressdo des-
truisse a propria liberdade, porque si a im-
prensa pdde desmandar-se, a repressdo pode
ser excessiva e da mesma forma que a li-
cenca prejudica a sociedade, é facil conceber
que 0 abuso da repressdo possa destruir a
liberdade legitima.»

A experiencia e a licdo dos factos demons-
traram, porém, que era um ideal difflcil de

attingir-se ; que, sob o pretexto de evitar o
mal a que poderia dar lugar, impedia-se
a realizacdo do bem,que ella certamente faria;
que os damnos de gue se podia accusal-a es-
tavam em extraordinaria desproporcdo com
a somma de benelicios que ella proporcionava;
gue_ todo obstaculo que se Ihe oppuzesse redun-
aria sbmente em prejuizo da actividade intel-
lectual commum, pois que era um direito que
ndo so podia limitar sem destruir e de cujo
cerceamento s6 o poder, e nunca a sociedade,
podia tirar proveito. E de conquista em con-
quista, eliminando successivamente, por in-
justos e negativos, todos os expedientes de
rigor e desmedida canteila com que se pre-
tendia coarctal-a, a liberdade de imprensa
entrou no regimen do direito normal.

« Nada de medidas preventivas, e repressdo
somente dos aetos que reunem todos 0s cara-
cteres dos delictos de direito commum — eis
os dous principios sobre que assenta, em
geral, a liberdade de imprensa actualmente,
0 que, alias, ndo é mais do que a realizacdo
do ideal entrevisto por Voltaire, consagrado
na « Declaracdo dos direitos do homem » € re-
produzido na lei do 14 do setembro le 1791:
— «todo cidaddo pode fallar, escrever e im-
primir livremente, respondendo polos abusos
do exercicio deste direito, nos casos determi-
nados por loi.» Desappareceu, pois, do quadro
das legislagbes a figura especial dos delictos
commummento denominados de imprensa,con-
siderados taes pelo instrumento com que se
os praticava. «A imprensa de que se pode
uzar como de um instrumento para per-
petrar um crime ou um delicto, ndo da logar,
entretanto, a creacdo, nem & definigcéo de al-
gum crime ou delicto particular e novo. Assim
como a invencdo da polvora forneceu aos
homens outros meios de commettor o assas-
sinato, sem crear por isso um crime novo a
inscrever nas leis penaes, da mesma forma a
invencdo da imprensa nada mais fez que pro-
porcionar-lhes um novo instrumento de sedi-
cdo, de diffamacdo, de injuria, de calumuia,
crimes de todos os tempos e reprimidos por
todas as leis.»

Melhor ainda do que Madival e Laurent,
disse-o M. de Serres, na Exposi¢do de motivos
da loi do 17 de maio de 1819: «Quem quer
que faz uso da imprensa ¢ responsavel, se-
gundo a lei commum, por todos cs actos a
que- ella pode se appliear.

A imprensa reentra, como qualquer outro
instrumento de accdo, no direito commum, e,
nestas condicBes, ndo obtem uma s6 regalia
que lhe seja privativa,nem encontra também
uma hostilidade que Ihe seja particular. Tra-
ta-se somente de incluir nas leis penaes o0s
actos ja incriminados a que a imprensa pode
servir de instrumento e de appliear a estes
actos, quando tiverem sido commettidos ou
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tentados por meio da imprensa, a penalidade
que lhes convem ; e como a imprensa ndo é o
unico instrumento com que se possa praticar
taes actos, ella néo serd mesmo, debaixo deste
ponto de vista, o objecto de uma legislagdo
particular.» Eis o ponto culminante —de
plena_liberdade illimitada — a que havia
attingido o exercido_da imprensa ao ser pro-
mulgada a Constituigdo. )

Esta consagrou-o, manteve-o, garantiu-o,
mas, fazendo-o — acrescentou alguma eousa
de novo : prohibiu o0 anouymato. Sem ferir a
liberdade de imprensa —a Constituicdo quiz
extinguir a fonte principal dos abusos a que
ella se prestava,quer estes chegassem a attin-
gir as proporg¢des de verdadeiros delictos,quer
se mantivessem nos limites dos simples ex-
Cessos_inaccessiveis & acgdo da lei penal.

A ndo ser pira operar uma reforma com-
pleta no reFlmen, porque, disvirtuando-a,
exercia-se a liberdade de imprensa at6 entao,
a segunda parte do § 12 do art. 72 da_Consti-
tuicdo é uma superfeetacdo, Uma inutilidade,
simples disposicdo decorativa, destinada a ser
lettra morta.

E’ incontestavel que ddo-se excessos no uso
da liberdade de imprensa que. sem serem cri-
minosos, sem revestirem as formas caracteris-
ticas de um delicto commum, nem por isso dei-
xam de ser nocivos a sociedade. Férado alcance
da lei penal, a Constituicdo quiz que elles so-
ffressein o unico correctivo que os pode attiugir,
sem lesar o principio da plena liberdade —a
sancgao morai da opinido pjiblica, aquesubtra-
lilAm~SAl5sTélis ductores acoThendo-se & sombra
do anonymato. Ao lado da responsabilidade
legal que alcansa uma parte somente dos que
se servem da imprensa, a responsabilidade
moral que atodos alcanca, que a todos colloca
no mesmo nivel diante da justica social. Diver-
gimos da maioria da Comimissao neste ponto,
que reputamos o essencial, 0 unico mesmo
sobre que temos de providenciar, pois 0 mais
inci le naesphera dodireito criminal regulado
pelo respectivo Codigo. Da lettra e do espirito
do texto constitucional o que se conclue na-
tural e logicamente 6 que o legislador quiz
estabelecer um principio de ordem moral que
domine todo o regimen da liberdade de im-
prensa, principio que, praticamente, se traduz
na responsabilidade directa, pessoal e intran-
sfTerivol de cada um pelo que houver escripto,
responsabilidade que s6 se pode fazer effectiva
pelaassignatura do proprio autor debaixo dos
seus artigos. o ] ]

--O legislador constituinte ndo visou simples-
mente puuir mas, sim, moralisar, ndo cogitou
apenas de reprimir os delictoscommuns resul-
tantes do abuso da liberdade de pensamento,
mas modificar visceralmente a constituicdo
legal da imprensa, antepondo a garantia
moral do escriptor a do jornal, destruindo,

pela base, o regimen dos responsaveis por
transicio, das autorias ficticias, regimen que,
assentando no anonymato, dava em resul-
tado, si ndo a negagéo de toda a responsabi-
lidade, ao menos diffieuldades insuperaveis
para apural-a. .

Dizer como a commissdo — que basta para
satisfazer o pensamento do legislador ~que
hajam « responsaveis moraes pelos conceitos
emittidos», ndo é regulameutal-o, é illudil-o,
é contrafazel-o, mantendo sob ai)parencias e
por_outros expedientes, o queello quiz des-
truir, 6 uma transigéncia injustificavel com
habitos e interesses enraizados & sombra de
uma Ieglslagéo erversora do senso moral da
sociedade e nulla para os efieitos legaes.

N&o nos sdo desconhecidas as razoes a que
se soccorrem os que desejam, disvirtuando os
intuitos clarissimos do legislador constitu nte,
transigir com o anonymato, permittil-o sob
outra férma, identificando os seus com o0s
destinos da liberdade de imprensa, confun-
dindo-os, tornando a existéncia da segunda
dependente do primeiro.

Allegam uns que a disposicdo da ultima
parte do § 12 do art. 72 foi um_enxerto extra-
vagante, resultado da influencia do espirito se-
ctario de uma doutrina philosophica, inimiga
da imprensa, que dominou no Congresso
Constituinte ; negam outros que tal [osse a.
origem da disposi¢do constitucional para te-
rem a liberdade de interpretal-a, contempo-
risando com o anonymato.

Uns o outros, contradizendo-se, visam, to-
davia, 0 mesmo objectivo.

A verdade, porém, ndo esta inteiramente
em nenhuma destas opinifes : cada uma tem.
delia, apenas, uma parte. )

O historico da cipestéo no Congresso Consti-
tuinte oiferece valioso subsidio, indispensavel
a quem quizer conhecer o pensamento do le-
gislador.

Que a parte final do § 12do art. 72 da Consti-
tuicdo seja uma conquista devida, em grande

arte, & doutrina ilosophica que actuou
ortemente nas deliberacBes da Constituinte
pelo vigor, pertindcia e disciplina dos seu3
sectarios— 0 possivel, sem que todavia pos-
samos descobrir em que isso possa prejudicar
o valor intrinseco da idéa e as vantagens da
sua adopcéo. ] )

E’ possivel, dissemos, ndo affirmamos, pois
do exame historico 0 que se verifica é que
ella implantou-se na Constituicdo sem esforco,
naturalmento, como uma resultante logica
do regimen politico que se inaugurava, como
uma necessidade geralmente sentida, como
um remedio que todos aceitavam conven-
cidos da sua urgéncia e eiiicasia, sem indagar
da sua origem, como uma modida gue por si
mesma se impunha, independente do patro-
cinio de escolas, como uma verdade commum
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a todos os espiritos,que a nenhum repugnava,
porque a todos seduzia pela sua excellencia,
gue ndo era propriedade desta ou daquella

outrina philosophica, porque a todas se
adapta e com todas so concilia, se harmonisa
0 se conforma.

Idéa que importava n’uma radical trans-
formacdo do regimen da liberdade de im-
prensa, ndo soffreu a minima impugnagdo no
Congresso Constituinte, ndo foi assumpto de
debate,ndo teve necessidade de ser defendida,
porque nao foi atacada, surgiu victoriosa,
sem lutas e sem confrontos.

N&o se a encarou como o lemma de uma
doutrina philosophica, nem como bandeira
de grupos : sagrou-a a grande maioria dos
suffragios do Congresso.

_ Certo, porém, o positivismo, que v& na ex-
/tinccdo do anonymato uma condicdo indis-

f ponsavel & diguirtcacdo da imprensa, que_tem

a responsabilidade “individual do escriptor
como um principio basico do levantamento
do nivel moral da sociedade, influiu podero-
samente para a sua consagracdo no Estatuto
Constitucional; incontestavel é também que
coube-lhe a prioridade na apresentacdo .justi-
ficada d’esta idéa, que, realizada sem tergi-
versagBes e sophismas,—elle afllrma —é
capaz por si s6 de asse?.urar 0 garantir em
toda a sua Blenltude a liberdade de pensa-
mento, cohibindo, a0 mesmo tempo, 0s Seus
desvarios, o que até hoje ndo se poude con-
seguir com os expedientes preventivos e 0s
rigores penaes. ) o ]

O que se pdde, pois, concluir imparcial e
lealmente do modo suave por que o principio
da prohibi¢do do anonymato foi consagrado
na Constituicdo pelo voto de um Congresso
trabalnado por correntes. de opiniGes tdo
antagobnicas, é que ao positivismo coube ape-
nas a missdo —e ha mais elle ndo aspira —
de indicar a verdadeira e unica solu¢do do
problema, de despertar 0 que estava em
germen, de dar corpo ao que estava latente
em todos os espiritos, e tal a evidencia do
valor da idéa, tanto ella se ajustava a indole
doregimen que se inaugurava, que conseguiu
desarmar as prevencdes,calar os preconceitos,
emmudeeer 0s interesses,vencer todas as pos-
siveis resisténcias que a sua origem suspeita
poderia despertar, impondo-se como uma ver-
dade axiomatica, cuja efflcacia ndo se discute,
porque sente-se, vé-se, palpa-se.

E nem se comprehende que haja razdes que
possam obscurecer os meritos ‘e retardar a
realizacdo de uma medida que é apenas —a
verdade em acgdo, a nao ser a transigéncia
com os velhos habitos da hypoc-risia social e
com_interesses que podem ser muito respei-
taveis, ter raizes muito profundas, mas que,
em todo caso, devem ceder diante dos inter-
esses superiores da sociedade.

O subsidio que fornecem os annaes da
Constituinte a respeito do assumpto é o se-
guinte : o0 Governo Provisorio, no projecto de
Constituicdo que apresentou ao Congresso,
manteve a legislacdo em vigor sobre o ano-
nymato e a liberdade de imprensa; o Apos-
tulado Positivista organisou, por sua vez e
de accordo com o systema philosophico que
professa, um esboco de Constituicdo, emen-
dando nesta parte o_gyOJecto do Governo, pois
consagrava a prohibicdo do anonymato; a
commissdo dos 21, encarregada de rever e
modificar o projecto do Governo, refor.nou-o,
adoptando a idea do Apostolado e o Congresso
approvou, sem discussdo, 0 pensamento per-
filnado pela commissao.

N&o colhe, como se pretende, para provar
que a emenda da commissao dos 21 foi intei-
ramente alheia & influencia do positivismo,
o facto de ndo ser a emenda do Apostol.ado
transcripta na Constituicdo nos mesmos ter-
mos em que elle a formulou. Nem de outra
férra poderia ser.

A mudanca de forma ndo altera a essencia
da questdo.

A Constituicdo adoptou o que a emenda
queria : a extinc¢do do anonymato.

O que houve foi que o Apostolado apre-
sentou a idéa revestida da sua forma pratica,
serviu-se do meio para bem traduzir o fim.

A Constituicdo destacou o principio, dei-
xando o processo de realizal-o a lei ordinaria.

~Néo é crivei que o legislador quizesse o
fim, prescindindo do meio unico capaz de con-
seguil-o, que adoptasse o principio e re-
udiasse 0 processo que o torna praticavel,
azendo, assim, uma obra de insinceridade e
de méa fé, porque 6 preciso desde j& salientar
que a extlnc%éo do anonymato como condicdo
indispensavel & moralidade da imprensa —
ndo e uma novidade, como ndo o 6 também
a affirmacéo de que o meio unico de attingir-
se este resultado é a responsalidade indivi-
dual, traduzindo-se na obrigatoriedade da
assignatura dos artigos pelos seus proprios
autores.

Abolicdo do anonymato e responsabelidade
individual, directa e instransfferivel sdo idéas
correlatas, surgiram ao mesmo tempo, teem
a mesma origem philosophica, completam-
se, sd0 inseparavels, a segunda esta impli-
citamente contida na primeira, uma pre
suppde a outra.

Em Fran%a, por espaco de 30 annos, de
1850 a 1881, vigorou este regimen, creado
pela celebre lei Tinguy.

Na adopcdo desta medida pela legislagao
franceza deu-se alguma cousa de semelhante
ao que entre nds so passou, ministrando-nos
0 seu historico um seguro critério, ndo sé



ara a interpretagéo do texto em que a nossa

onstitui¢do a consagra, como para o conhe-
cimento exacto dos fins a que ella se propde.

La—como aqui—fez-se sentir a influencia
do_positivismo no parlamento, coube-lhe a
prioridade na apresentacdo da idea.

Com a modéstia que o caracterisa —disse a
respeito o Sr. Emilio Littré : «No meio da
polemica desabrida que se travara entre 0s
aous campos durante a presidéncia de Luiz
Naﬁgleéo, Augusto Comte pensou que obter-
se-hia na discussdo mais boa fe, justica e di-
gnidade si a lei obrigasse os autores a assignar
seus artigos, e, fosse por simples coinci-
déncia ou porque a proposicao chegasse
a0s ouvidos de alguns membros da Camnra, 0
facto é que uma lei foi votada algum tempo
depois, tornando obrigatoria a assignatura »

a—como aqui—adoptou-a uma maioria
composta de adversarios intransigentes do po-
sitivismoeopropnodeputadoquea perfilhara,
dando-lhe o prestigio da sua palavra autori-
sada —ressumbra do eloguente discurso crm
que a justificou —era um espirito profunda-
mente embuido de todos os_ vicios e precon-
ceitos da methaphysica poljtica e religiosa.

Ninguém indagou a origem da idéa: o
que todo mundo comprehendeu e sentiu foi

ue —dado o effeito negativo, o insuccesso

lagrante o completo das leis penaes para
conter os desvarios da licenciosidade jor-
nalistica, era uma medida salvadora, imposta
pelas circumstancias cora o caracter do uma
necessidade absoluta.

_Era taes condicgBes o seu cunho de secta-
rismo desappareceu para ver-se somente as
vantagens moraes incalculdveis que advi-
riam & imprensa e & sociedade da sua ap-
provacao.

Foi assim em Franca, foi assim no Brazil,
0 que prova somente que a idda consignada
no 8§ 12 doart. 72 da Constituicdo, o que 6,
antes de tudo e sobretudo, 6 uma idéa liberal,
moralisadora, eminentemente republicana.
Como tal, apoiando o projecto Tinguy, que
tornava obrigatéria a assignatura dos artigos,
reivindicou-a M. Lavergne :

« Esta id6éa que consagrais no vosso pro-
jecto, disse elle, pertence a opposicdo : vos
nol-a roubastes. A responsabilidade em todos
0s actos—na palavra, no escripto, em tudo,
6 um principio genuinamente republicano e
nés o reivindicamos. » o

Assim o que 0 nosso legislador constituinte
quizquanto aoanouymatoe le odisse em termos
claros e insophismaveis: « fica prohibido ».
A questdo, pois, para nos, reduz-se estricta-
mente ao seguinte: achar o meio pratico de
prohibil-o, sem oflender ao principio mesmo
da liberdade de imprensa assegurado e ga-
rantido na primeira parte do § 12 do art. 72
da Constituicdo, porque esta — & necessario

que oafflrmemos, selparou,_ distinguiu, tornou
inconfundiveis a plena liberdade de pensa-
mento e 0 regimen do anonymato, julgou
incompativel o exercicio reqular e legitimo
da primeira com a existéncia do segundo,
causa efficiente da sua deturpagdo, dos seus
excessos e desvarios.

E’possivel, porem, conseguir-se a extiuc¢éo
do anonymato com o regimen dd responsavel
legal peélo que outrem  houver escripto ?

Ha medid i que melhor satisfaga os intuitos
do legislador constituinte que a obrigagdo do
proprio escriptor assignar os seus escriptos ?
Esta obrigagéo restringe ou offeude o principio
mesmo da plena liberdade de pensamento ?

Nao ! respoudeu Louis Blanc, insuspeito ao
que o radicalismo democrético tem de mais
avancado, que amou e defendeu a liberdade
de imprensa com a paixdo indoméavel e in-
transigente com que serviu as causas liberaes
que esposou o que foram todas.

Combatendo o caucionamento que o gover-
no de 1848 impunha 4 imprensa como um
meio do diiflcultar o seu desenvolvimento,
depois de consideral-o um expediente_ igno-
rainioso, que convertia o escriptor em instru-
mento do_ industrial, em escravo do homem
de negocios, que mercantilisava o pensa-
mento, tornando o dinheiro o responsavel dos
seus abusos, depois do demonstrar o insucces-
to e a inefficacia de todas as medidas re-
pressivas e preventivas com que até entdo
se tentara estancar a fonte dos desmandos
da imprensa, a impropriedade dos meios ma-
teriaes para moderar 0s seus excessos, elle
perguntou e a si mesmo respondeu:

« Mas entdo, qual serd a garantia contra
o0s abusos possiveis da imprensa ? A garan-
tia serd a responsabilidade pessoal, e é a
melhor.

Que ndo se exija mais que «a assignatura
posta embaixo do artigo publicado,» eu com-
prehendo, mas ndo vejo verdadeiramente in-
conveniente em que se faga o autor firmar
também com a sua assignatura o autographo
que se tiver de enviar ao Procurador da Re-
publica afim do que cada um seja admittido a
responder por sua obra.

is 0 que 6 justo, o que é moral, o que é
humano, o que é conformo & dignidade do
homem.» ) ]

Em synthese ahi se acha toda a doutrina
e toda a defesa do principio que se contém no
8§ 12 do art. 72 da nossa Constituicdo.

E, continuando na mesma série de racioci-
nios, Louis Blanc resprndeu, pulverisando, ao
argumento de que lancam m&o os adversa-
rieis da assignatura obrigatoria na impossibi-
lidade de negar a sua efflcacia, a sua justica,
a sua naturalidade, isto é, o de ser uma me-
dida inexequivel, illusoria e indcua pela faci-
lidade de ser burlada na pratica. «Objecta-se
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com a substituicdo possivel das assignaturas,
cita-se 0 abuso das gerencias ficticias, mas
ndo se reflecte que este abuso das gerencias
fleticias é porque até hoje esteve escripto
«na lei que a lei reconhece em matéria de
imprensa 0 priDcipio da responsabilidade in-
dividual», a unica que se concilia com os cos-
tumes de uma nagao leal, a unica conforme a
dignidade do homem e aos habitos do Estudo
republicano.»

De fucto. Nao era possivel cohibir o abuso
<jue tinha o seu fundamento na propria lei,
gue esta ndo sO permittia como sanccionava.
Para todos os effeitos a legislagcdo do Império
sobre a liberdade de imprensa, sem cogitar
do lado moral do problema, limitava-se
lambem a exigir simplesmente um respon-
savel legal.

Foi contra esta situacdo creada & sombra
do anonymato « que é tdo perigoso para 0s
que o soffrem, como corruptor Iara os que o
exercem », que a Constitui¢éo insurgiu-se.

Si é incoutestavel que a imprensa, como
todo poder, tem em si mesmo, inherente '
sua natureza, a tendencia irresistivel para
abuso, o pendor instinctivo para o exces™>
ndo soffre lambem duvida que o anonymato
estimula, facilita, torna possivel e é mesmo o
instrumento mais adequado & suas explosoes.

Eliminal-o é, pois, sem de férma alguma
ferira liberdade mesma, habilitai a a preser-
var-se contra 0s seus proprios arrastamentos
impulsivos, tornando-a menos accessivel & in-
fluencia das suas tendéncias maléfica; , isto
sO serd, porém, uma realidade quando o re-
gimenda liberdade de imprensa for o contra-
rio do gue é aetualmente, quando der-se ao
dispositivo final do art. 72, § 12 da Contis-
tuicdo a unica intelligencia que elle com-
porta.

Esta reduz-se ao seguinte : tirar o respon-
sével legal do logar que s6 o autor pode o
deve occupar, tornando illegaia substituicdo
‘est! pelo testa de ferro, evitar a possibilidade
do autor de facto ser substitituido pelo autor
de direito, fazer que seja puuido pelo abuso
ndo quem a isto se presta de motuo proprio
ou por simples formalidade lei, mas quem
0 commetteu, ndo o responsavel jnridico,
eacdo arbitraria do legpislador, mas o re-
sponsavel, unico, real, vedadeiro.

. Que o abuso continue, mas gue quem o pra-
ticar faga-o certo de que nao o ampara a
justica de quo commette um crime e ndo um
acto licito, permittido e patrocinado pela lei ;
que o faca certo de gue, quando mesmo o seu
acto escape a sanecao legal por ndo revistir
os caracteres da figura complela do delido,
nem por isso escapa 4 sane¢do moral da soci-
edade, 4s vezes mais poderosa que a dos
codigos.

« A licenca das opinibes individuaes, disse
Royer ColJard, s6 encontra repressdo efficaz
na energia da opinido geral e da razéo pu-
blica.» o )

Ora, é condicdo imprescindivel para o pro-
nunciamento seguro e consciencioso da opinido
que ella conheca o escriptor a quem tem de
reprimir e outro meio ndo ha de conseguir-se
este objectivo sindo dando ao art. 72 da
Constituigdu a unica interpretacdo racional e
I6gica que elle comporta, sob pena do mesmo
ficar nas paginas do nosso estatuto basico
como um texto inerte ou uma formula vasia ;
ndo tem limites e restriccbes a liberdade de
imprensa, mas todo o artigo deve ser assi-
gnado pelo seu autor. N o

SO assim ter-se-ha a responsabilidade indi-
vidual como o natural correctivo da liceuca,
s6 assim poder se-ha dizer da nossa imprensa
oque da de Inglaterra alguém ja disse apds
a lei de Fox de 1792: « gque com a obtencdo
da propria liberdade, ella adquirira o poder
'o tornar-se digna de merecel-a».

O divorcio, que a Constituicdo estabeleceu,

radical e absoluto, entre a liberdade de im-
prensa, que ella assegurou, e 0 anonymato,
que ella prohibiu, como condicgéo indispensé-
vel & moralidade da primeira, como preser-
vativo & sua deturpacéo e garantia a sua im-
munidade, existird quando a responsabilidade
individual for effectiva, quando cessar o re-
gimen das autorias presumidas e transfferi-
veis, quando entre o oifeudido e o olfensor
ndo permittir-se intermediéarios de qualquer
especie, quando o aggredido puder desmas-
carar e inflingir ao aggressor o castigo le-
gal ou_expol-oaojulgamento publico, quando
0 escriptor souber que ndo o resguarda das
penas do codigo ou das sentengas da Opiuido
outra responsabilidade que ndoa sua propria,
« quando a lei ndo tolerar gae se entregue
a justica o testa de ferro em logar do autor,
0 Innocente em vez do criminoso, a men-
tira em vez da realidade, systema que avilta,
que corrompe e que degrada a imprensa, e
a sociedade offerece, apenas, garantias illu-
sorias !'» )
_ Ha desvies, intemperangas, excessos de
imprensa que a ninguém attingem _indivi-
dualmente, que ndo_chegam a constituir-se
delictos, mas quo véo ate a licenca na lin-
guagem e nas idéis, extravagancias o para-
oxos que chocam a ordem moral e politica,
doutrinas perigosas, desvarios insensatos.

S8o sem influencia_na sociedade ?

N&o ha quem o atfirme. Para estes que es-
capam a algada criminal s ha um correctivo
— a responsabilidade moral, mas para que
esta seja eillcaz precisa de uma condi¢do —
quo cm nada olfende a plena liberdade do es-
criptor—que o publico o conhega, quo elle
assuma individualmente a autoria dos seus



conceitos, que a sua personalidade appareca
reduzida as suas justas p-oporgdes, sem a
transfiguracdo quo llie empresta o indofo-
nido, 0 vago, o mentiroso prestigio do ano-

D 0. .
y(Su;as opinides tenham o valor que Thes
/possa eommunicar quem as enuncia.

Esta isso no interesse da sociedade que quer
saber quem a doutrina, no do individuo que
3uer conhecer quem o julga ou aggride, no

o proprio cscriptor, que acirretard com
os louros e os applausos, as® vantagens e os
méritos dos seus oscriptos, ndo tendo, toda-
via, o direito do eximir-se as suas mas con-
sequéncias desde que faca obra de sincen-
1dade e boa fé.

« Cumpre & consciéncia publica armar-se de
severidade contra as injurias, as diffamag@es,
as calumnias, os erros, as provocacdes, tudo.
emflm, o que hoje constitue o dominio dos
delictos e dos crimes da imprensa ou da pa-

a\éll?rhpre & consciéricia publica proteger
energicamente a sociedade o o individuo»,
disse Emilio de Giranlin, e d:sse-0, depois de
proclamar, com a historia 0 os codigos nas
maos, a inetilcacia de todos os regimeus, sys-
temas, exi elientes e meios materiaes de pre-
vengao e repressdo contra os abusos da pala-
vra escripta, de declarar quo o_unico corre-
ctivo da imprensa era a propria imprensa.

Nem 6 outro o noss objectivo, nem melhor
pod riann s demonstrar a necessida.de dos ar-
tigos atsignados para dar-lhe realidade pra-

tic8. . -

eminente publicista a que soccorreu-se
a maioria da commissdo para condemnar a
obrigatoriedade -da_assignatura, esqu ceu-se
de tirar as consequéncias logicas do seu ra-
ciocinio, ndo viu que esta severidade da opinido
para que ello appollava como a unica forcaca-
paz do refreiar o abuso da_imprensa nao po-
deria existir einquanto o jornalismo ngo se
individuall3asse, emquanto ella tivesse diante
de § _ confundindo-a, forgando-a a deter-s->
em conjecturas e presumpgoes, a figura vaga
e impalpavel da solidariedade commum das
redaccBes collectivas...

_Sem res|ionsabilidade individual certa, po-
sitiva, visivel, insus 'eptivelde transfferencja,
a sanccdo_moral da sociedade sera uma burla
e uma irrisdo, ficar4, como a legal, sujeita
a0s Mesmos erros e mE/stlrlcagﬁes, o critério
publico continuara a factear no desconheci to
e no intangivel do anonymato.

Cumpre nao perder de vista a face moral
do problema da_liberdade de imprensa, quo
foi precisa o principalmente o que preoceu-
pou o legislador constituinte, levando-o a
decretara probibigdoinltmine do anonymalo,
sem reservas e restricgdes.
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Nao o desconheceu a maioria da Commisséo,
ao contrario — sentiu-o, mas cedeu & influen-
cia dos prejuizos e_ preconceitos, transigindo
com o falso prestigio das redacgdes colle-
ctivas. . L

Outra cousa ndo significa a creacao do
redactor moralmeute responsavel por tudo
quanto se publicar na parte edictorial dos
jornaes, independente da obrigatoriedade da
assignatura, clausula imposta sémonte aos
artigos publicados nas seccfes inedictoriaes.

Assim, isentando os artigos da redaccéo da
obrigatoriedade da assignatura e exigiudo-a
para os dos particulares —o projecto da com-
missdo € contradictorio comsigo mesmo,
alilrmae nega a0 mesmo tempo, tem dous
pesos oduas medidas, o que e verdade em
umaé mentira em outra parte, interpreta a
Constituicdo de uma forma para uns e de
forma diversa para outros, tem uma moral
para os humildes e outra para 0s poderosos.

A Constituicdo nédo fez distinceBes: quiz
que to los fossem iguaes nos abusos de im-
prensa perante a lei e a sociedade, perante
a justica dos tribunaes e a da consciéncia

ublica. . . o
P , Pois, o projecto da Commissdo nao € so
contradictorio, & também illogico e odioso
quando, creando differencas que a Constitui-
¢éo quiz apagar, da o privilegio do anonymato
aos que, a0 menos presumptivamente,” estédo
ein condices do prescindir da sua sombra e
voda-0 a0s que muitas vezes teriam necessi-
dade, pelas contingéncias da sua posicéo, de
nelle refugiar-se, buscando uma valvula aos
seus desabafos e as suas .guelxas de obscuros
e desamparados, opprimidos pela violéncia
ou victimados pela injustica.

Perante o preceito amplo, gonenco e ab-
soluto do art. 72 § 12da Constituicdo sao ar-
bitrarias e violentas quaesquer distincgoes.

Estas repugnam & sua lettra e ao_seu es-
pirito, & sua indole e aos seus intuitos.

Pelo projecto a situacéo dos redactores nao
se modifica, somente o dos particulares se

aglc\;/fava.~ , . A r g
as ndo € osta malsinada seccdo inodii-
torial sobre que a commissdo fez cahir o
peso da sua inflexibilidade, seccdo ja de si
mesma tdo deprimida e desconceituada, que
mais precisa da flsealisagio do publico e do
rigor das leis, ella, em geral, reputada a
valia commum por onde se escoam as im-
purezas jornalisticas. . .

A secgao que mais precisa da flscalisagao
moral da sociedade, que mais perigosa se
torna pela espectativa benevola com que o
publico a vé, pela facilidade com quo aceita
sem exame, confiante e crédulo, os seus
conceitos, desarmado diante da sua im-
essoalidade, 6 a redactorial, é a dosljorna-
istas de profissdo, dos que visam ing uir na



- 10

opiuido publica, moldando-a & feicdo dos seus
interesses e das suas ambicdes individuaes, e
gue ato hoje o teem feito envoltos no anony-
mato, tirando do falso prestigio que este lhes
empresta o segredo da sua forgi, supprindo,
muitas vezes, com 0 respeito supersticioso
do mysterio e do desconhecido com que se
acobertam a vulgaridade das idéas, a mes-
uinhez dos conhecimentos, a extravagancia
os paradoxos, a iucoherencia das opi-
nides, as deficiencias da autoridade moral
e delle liaurindo o incentivo para todas as
audaeias nas doutrinas como no estylo.

Criticando a lei do Governo rio-grandonse
que propunha-se regulamentar o0 anony-
mato na imprensa, o Sr, Miguel Lemos —
depois de demonstrar que, prohibindo apenas
0 uso de nomes e assignaturas falsas e de
pseudonymos e limitando a responsabilidade
criminal aos editores, impressores e proprie-
tarios dojornal e da typographia em que este
se imprimisse, sem estabelecer a pesquiza do
verdadeiro autor das publicacdes, ella man-
tinha simplesmente a 'industria vergonhosa
do testa de ferro, accrescenta :

« Em segundo logar, a nova lei rio-gran-
'ense isenta da obrigacdo da asssignatura
toda a parte editorial dos jornaes. ]

Oanonymato, por conseguinte, continuara
a vigorar ahi, como um privilegio dos jor-
nalistas.

Entretanto, em virtude mesmo do seu ca-
racter profissional, é justamente essa classe
ue mais prec sa da [iscalisagdo moral do pu-

lico ; ora, esta nunca poderd exercer-se
com efficacia emquanto os jornalistas ndo fo-
rem obrigados pela lei, como qualquer outro
cidaddo, a assignarem 0s seus escriptos.

A declaracdo do nome do redactor ou
editor responsavel no frontespicio da folha
ndo basta e protegera a continuagdo dos mes-
mos abusos. )

E’ necessario que cada artigo ou seccdo
editorial traga a assignatura do seu verda-
deiro redactor.

Tal obrigacdo em nada offende a maxima
liberdade de imprensa, e constitue, ato, uma
de suas condicbes necessarias, pois ndo ha
completa liberdade sem inteira responsabili-
dade, pelo menos moral, e esta, na especia
de que tratamos, s6 pode ser real mediante!
a pl’OthI(%é(_) completa do anonymo.» ]

Longa foi a citagdo, mas assim era preciso.
_ Acritica que nella se contém — severa e
justa, attiuge, em cheio, o projecto da com-
missdo que, si ndo 6em tudo uma simples re-
vivescencia da lei rio-grandense, obedeceu in-
contestavelmente & mesma corrente de pre-
juizos e preconceitos com que transigiu o Go-
verno republicano que a decretou.

Assim, aos que consideram o anonymato,
identificando-o com a liberdade de imprensa,

util aosjornalistas_de profisséo e perigoso, si
permittido aos particulares, 6 preciso [embrar
oquo disse Benjamin Coustant: « N&o 6 como
uma vantagem para os escriptores que a li-
berdade de imprensa é necesséria.

Ella é necessaria como a palavra aos cida-
daos de todas as classes.

Si elles teem necessidade de pedir soccorro
quando se os ataca na estrada ou se violenta
4 noite as portas do seu domicilio, teem
também necessidade de poder reclamar pela
imprensa contra o arbitrio que os fere ea
violéncia que os acabrunha. A causa da im-
prensa 6 a dos rendeiros quando se os
saqueia, dos iunoccntes quando se os detém
ou se os langa na solidao dos carceres longin-
quos, doscommerciantes quando se 0s arruina
por uma politica falsa e deploravel, dos em-
pregados quando se os destitue, calumuiando-
os, emllm, de todas as victimas da injustica e
da oppressdo. »

Mais liberal que o projecto da Commissao,
comprehendendo melhor a natureza do re-
(f;}m&_u democratico e traduzindo com mais

idelidade o pensamento do legislador con-
stituinte, fol, certamente inspirado nessa
corrente de idoas, que o projecto do senador
Dantas, apresentado em 1869, exiggiudo a
obrigatoriedade da assignatura para todas as
publicacbes de imprensa,delia isentava as que
contivessem a queixas ou denuncias contra a
autoridade ». Mas sobre ser illogica e odiosa
a disposicdo do projecto que exige a assi-
gnatura dos artigos ineditcoriaes somente, 6
incompleta e absolutameute in6cua desde
ue « ndo estabelece a pesquiza do verda-
eiro autor », contentando-se com a simples
formalidade de uma assignatura — verdadeira
ou falsa, ndo importai )

Oartigo escripto por uma, pode ser  assi-
gnado por outra pessoa:— reconhecida a
assignatura desta por um tabellido estd o
gu;or de empréstimo sagrado autor verda-

eiro.

A lei esta satisfeita, mas o anonymato, que
a Constituicdo prohibiu, esta de poe o testa de
ferro tem abertas as portas da imprensa &
sua industria ignobil, a coberto de vexames

~contratempos. ]

O systema das redaccbes collectivas e
anonymns corporificadas em um «nome feito»
todo 0 mundo conhece. O responsavel legal
e moral, o redactor visivel e ostensivo §,
muitas vezes, simples figura decorativa, que
vive da seiva de toda uma multiddo do ta-
lentos e aptidbes diversas que medram in-
gloriamente na obscuridade, contrafazendo
0s seus impulsos, as suas originalidades e as
suas idéias, apagando o cunho da sua per-
sonalidade, para guardar a linha da compos-
tura obrigada imposta pelo grande homem
que faz a fortuna dojornal com o prestigio



» .

da sua reputacdo consagrada e aceita sem
discussoes. .

Os males deste processo de fazer imprensa
ferem de preferencia os talentos que se en-
saiam, que veem-so assim privados do melhor
do i-eu trabalho e das suas energias, que todo
deriva para o patrimbnio de glorias e pro-
ventos do redactor ostensivo.

Ao amesquinhamento do valer material da
sua ccllaboragdo junta-se a privacdo das suas
nobres e legitimas aspiracoes de renome e
fama... Os applausos o a estima que con-
quistam os seus trabalhos passam por sobre a
sua obscuridade obrigada para sagrar o re-
sponsavel visivel.

Reelainal-os é attentar contra a honorabi-
lidade do grande homem a que esta ligado o
segredo do prestigio moral e da prosperidade
material da empreza a que elle da o seu
nome. . .

Para os forcados a obscuridade, o regimen
dos artigos assiguadoso, pois, a porta aborta
& satisfacdo dassuas ambi¢Bes do notoriedade,
& justica dos seus merecimentos, ao devido
apreco acs seus trabalhos, tanto quanto &
ruina das reputacbes de «coterie » € dos no-
mes que se impdem pelo que se presume que
elles fazem ou pelo que se acredita que elles
possam fazer.. L.

E a reivindicacdo da autonomia e indepen-
déncia dos escriptores, conquistadas & luz da
publicidade, dia a dia, graﬁas ao regimen dos
artigcs assignados que os habilitou a quebrar
0 ju-0 do industrialismo que lhes explorava
o talento e as aptiddes, ndo concorreu em
pouco para a glu_errg que se fez em Franca a
applicacdo da lei Tinguy que o estabeleceu,
abolindo o anonymato.

Apreciando o desuso em que cahio esta lei,
disse um illustre escriptor: « Elle foi devido
ao facto dos directores de jornaes acredita-
rem-se lesados.

Temos debaixo das vistas o artigo de um
publicista muito distincto, redactor em chefe
de um jornal justamente estimado, que com-
bate a obrigacdo da assiguatura. Elle ndo
conseguio demonstrar que o interesse geral
lucrasse com a sua suppressdo, mas Vé-se
claramente a inveja que 0 succosso de seus
collaboradores lhe causava. Nosjornaes em
gue a assiguatura ndo 6 admittida toda a
honra pertence & direccdo.» A obrigacéo da
assignatura é, assim, uma das mais bellas
modalidades da lei darwinica da « luta pela
vida »; é a luta pelo successo, leal e franca,
as claras, de viseira erguida. Hao de suc-
cumbir os fracos, mas os foites, O3 capazes,
os dignos — estes teem segura a victoria e
garantido o exito das naturaes ambicOes
que o seu valor moral e o seu mérito intel-
lectual legitimam.

Sem nada tirar a liberdade de pensamento,
sem crear-lhe 0 minimo estorvo ou constran-
gimento, a obri%agéo da assignatura 0 util a
sociedade, ao individuo, & imprensa, ao pro-
prio_escriptor. E’ uma disciplinado caracter.
Obriga & coherencia nas idoas, a tidelidade
aos principios, o amor ao estudo, o escrd-
pulo nos conceitos, a temperanga na lin-

gu%gem. .

jornalista que desdenha da sua pro-
fissdo e desonra dos seus escriptos, que de-
prime ou exalta, que infama ou elogia com
a mesma insensibilidade o leveza, porque en-
volve-o 0 vO0 impenetravel do anonymo
que o incita a todos os extremos e desvarios,
porque o ampara a responsabilidade colle-
ctiva dentro da qual desappareee a sua pro-
pria, subtrahindo-o, individualmente, a vin-
dicta do oiTendido e ao julgamento da opi-
nido, terd outra conducta com o regimen da
assignatura obrigatoria.

Elle sentira que, para impbr-se 4 es-
tima 0 ao conceito publico, tem necessidade
de moderar os seus impulsos, de corrigir as
suas tendéncias, de reagir contra as solicita-
¢Oes desregradas do seu temperamento, de
ser commedido e de ser justo. I<allar-se-na
mais a linguagem das convicgGes e da sin-
ceridade que a dos interesses e das paixdes.
Podem contestal-o com razBes esophimas
mais ou menos engenhosos os advogados ¢O
anonymato, mas isto 6 o que é commum, '
tural, humano. ) )

Na imprensa politica, sobretudo, é de in-
discutivel efilcacia esta medida como um
freio & versatilidade das opinides, &s aposta-
sias, as transigencias com todas as situagdes,
& inconstancia com que se combate hoje o
gue hontem se defendeu, desmoralisando-so
0s principios, pervertendo-se o senso moral
do povo, levando-se a sociedade a descrenga,
a duvida e a anarchia.

O escriptor «seramais commedido na forma,
mais consciencioso no fundo», pesando as suas
palavras, medindo o alcance das suas sen-
tencas. Tendo diante de si a perspectiva do
desprestigio da opinido para quem escreve a
descoberto, elle “esforcar-se-ha para gran-
gear a sua confianga, si a ndo possue
ainda, ou manter os seus créditos, si j& o0s
tem firmados.

Como diz Dalloz: «Sempre que o jornalista
empunhar a penna, acudir-lhe-ha immedlata-
mente esta interrogacdo: «Terei coragem de
dizer de viva voz, face a face, aos meus ad-
VErsarios 0 que vou escrever delles e de suas
opinides » E como um correctivo aos seus ex-
€Eessos, Como um aviso a ponderacdo e ao com-
medimento, os riscos e os perigos da respon-
sabilidade individual, constatada pelo tacto

material da assignatura—ahi estardo.

A& 3t2.n,



_Si para a im{)_rensa, honesta e digna a as*
signatura dos artigos € um poderoso elemento
de” successo, que corrige e attenua o perigo
do abuso innato ao exercicio da plena liber-
dade, ella é, inconteslavelmente, a mina e
a_morte da imprensa malfazeja, da licencio-
sidade.que esta para o jornalismo digno como
estdo a dilTormidade é a aberracdo para 0s
organismos sadios. Ella ndo ataca, ndo preju-
dica, nao diminue a influencia, a autoridade
moral do escriptor; ao contrarie—garante-a,
guando esta € justa e merecida.

O que ella ataca, prejudica e fere na sua
origem e nos seus elToitos 6 o falso prestigio,
a falsa autoridade moral, a influencia imme-
rectda o corruptora dos escriptores que sO &
sombra do anonymato medram e crescem,
que temem-se da publicidade porque esta 0s
reduz jis suas verdadeiras dimensdes, pois
que, nao tendo luz e valor proprio, trilham
e valem do brilho f.ituo e do valor artificial
que o mysterio lhes empresta e que a publi-
cidade espanca o desfaz. V
~ Valem os principios, as instituicbes e as
idéas pelos homens que as encarnam e as sym-
bolisam. O contingente do valor pessoal que
estes lhes communicam decide, muitas vezes,
da_ sua _influencia 16a ou prejudicial, do seu
exito util ou nefasto.

Na imprensa a verdade d’esta proposi¢éo nao
pode soffrer duvidas.

Reconheceu-o Tinguy quando justificava na
Camara franeeza a necessidade dos artigos
assignados.

Dizia elle:

« Qual é o poder verdadeiro da ma im-
prensa ?qual 0 seu perigo ?

E' o prestigio do anonymo para a maior
parte dos leitores.

Um jornal néo Gobra de tal ou tal indi-
viduo, € um poder mysterioso, é 0 prestigio
do desconhecido.

Eis o poder da imprensa. Ella ndo é mais
do que isto, e quando um_artigo estiver assi-
gnado, acontecerd o seguinte: ou a assigna-
ura sera honrosa, ou ndo o sera.

Si 0 nome que se & embaixo de um artigo
6_0 do homem digno, conhecido pela eleva-
¢do de seu testemunho, pela pureza de seu
caracter, pela coherencia e rectiddo da sua
conductu politica, o artigo terd todo o valor
que e»t *homem traz em si mesmo

Si for assignado por um homem sem con-
ceito ou desconhecido, o artigo perde todo
seu . poder, todo seu encanto, todo seu pre-
stigio.

Assim, ter-se-ha estabelecido na imprensa a
mais completa veidade: cada um responde
por sua obra.

. Assim, do par com a completa verdade, a
imprensa readquirira toda a sua dignidade.

12

Eis como_ o escriptor que hoje se pormitte
lancar a injuria, o ultrage, o insulto, quer
ao individuo quer a sociedade, abrigando-se
sobo manto do anonymo, occultaudo-se detras
do nome de um gerente, ndo ousara fazel-o
quando for obrigado a assignar o que es-
crever.»

A possibilidade dos abusos 6 a mesma sob o
reglmen de .um redactor responsével, quanto
sob o do gerente ou editor, havendo assim
uma simples mudanga de nome que em nada
aflecta a situacdo actual da imprensa.

Oque o legislador quer ndo é um respon-
sdvel prévio pelo artigo, mas o seu verda-
deiro autor, o que elle pretende 6 que cada
um_responda directamente diante da lei e da
sociedado pelos abusos que commetter, que
acabe-se 0 systema que permitte, que torna
legalmente possivel, que sancciona 0 privi-
legio do jornalista ou do autor do artigo col-
locar entre elles e a justica, entre oaggressor
eo alg(%_redl_do, um intermediario, um respon-
sdvel Ticticio—chama-se este gerente, editor
ou redactor principal.

As palavras ndo mudam a essencia € a
natureza das cousas. Ndo basta, pois, aos in-
tuitos da lei que firme o artigo uma assi-

natura qualquer, mas somente a do verda-

eiro autor. O contrario seria uma medida
illusoria, dando logar a que o autor verda-
deiro do artigo escapasse a responsabilidade
desde que o autor supposto « firmasse oston-
sivamente o escripto alheio, com o seu nome
proprio, com a sua propria lettra ». Para
evitar-se esto processo de mystificacdo s6 ha
um_meio: completar-se a obrigatoriedade da
a_smgnatura com a pesquiza da'sua authenti-
cidade. )

Quanto a nds — para bem interpretar a
lettra e o espirito da_Constituicdo, anonymo
ndo sera somente oartigo que ndo tiver nome,
mas o que tiver nome falso, ndo bastando
que elle seja assignado por um nome qual-
guer, mas que 0 seja unicamente pelo autor

e facto, por quem o concebeu e executou.

N&o serve a responsabilidade post-factum.

A creacéo do redactor principal, como re-
sponsével legal obrigatorio porguanto se es-
crever e publicar nas secgBes edictoriaes, ndo
satisfaz, e ao contrario, contrafaz o objectivo
do legislador constituinte, ndo destroe, trans-
forma sémente a ficcdo do gerente, edictor ou
impressor responsavel, mantém, de facto, o
regimen do anonymato que a Constituicdo
declara prohibido.

Declarar-se _ou fazer-se alguém solidario
com_uma opinido ou responsavel legal de um
escripto ndo 0 tornar-se 0 seu autor: este sO
pdde ser quem 0 escreveu.

_Autoria ndo se presume, néo se transffere,
ndo se delega: constata-se, verifica-se, € pes-
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sca], pertence a quem pratica a acgdo. Tudo
0 mais ¢é ficcgo. . i .

O responsavel por um artigo p6Je ndo ser
0 seu autor e 0 a possibilidade desta transife-
rencia de autoria que a lei deve prever e
diffleultar, tornando-a illegal e criminosa.
O abuso da palavra escripta reveste um ca-
racter personalissimo, .

Elle ndo nasce muitas vezes propriamente
das idéas mas do modo de propagal-as, do
enuncial-as, de deffendel-as.

A violéncia e 0excesso estdo ant s nos
processos que 0 escriptor emprega, no seu
racter ena sua indole quenos seus conceitos.

Dentro do que se chama a redac¢do de um
jornal do quo o redactor principal, de que o
projecto da commissdo cogita, é oresponsavel
visivel o ostensivo, ha espaco para aptiddes,
caracteres o tendéncias diversas, embora
todos se achem ligados pela communhdo dos
interesses e ailinidade das idéas. .

Do seio da responsabilidade collectiva des-
taca-se, nitida e inteirica, a responsabilidade
ndividual que jamais se annulia e se con-
unde, dada a diversidade do modo de agir de
cada um como unia resultante da cultura,
do valor moral, do temperamento e das ten-
déncias caracteristicas e individuaes de todos.

Todos podem aspirar a conquista do mesmo
ideal, ddfender a mesma causa, servir aos
mesmos intuitos a sombra de uma mesma
bandeira, nas columnas de um mesmo orgdo
de publicidade, mas cada um guardando a sua
autonomia, de accérdo com os seus impulsos
proprios, imprimindo & sua colaboracdo a
nota saliento e peculiar da sua personali-
dade, empregando armas desiguaes, modera-
dos uns, descommedidos outros.

Foi_ 0 que precisou com muita clareza
Faustin Helie, commentando a disposicdo da
lei de 1850 que exigia indistinctamente a as-
signatura dos artigos :

« O legislador qui/. collocar ao lado da re-
spomabilidade legal, a responsabilidade moral

o escriptor, elle quiz que a sua assignatura,
embaixo de todos os seus escriptos, ndo so-
mente fosse uma garantia nova como que
influisse nas suas tendéncias e «na sua forma»,
elle quiz emfim_individualisar a redaccédo da
imprensa, restringir seu poder até entao col-
lectivo porque era _anonymo ». .

Em ties condi¢Bes a assignatura 06 im-
prescindivel: «elia é o sello pessoal da von-
tade do auctor e a condi¢do mais segura da
responsabilidade ». .

0 assim a imprensa deixard de ser ou
odera sel-o sem prejuizo para a sociedade—
e molin ourert a tout venant, na feliz ex-

pressdo de Paul Louis Courtier.

Serd uma tribuna accessivel a todos, mas
so occupada Pelos capazes € competentes,
moral e intellectualmente fallando.

O desfavor publico encarregar-se-ha da
trabalho daselleccdo, mas para que elle possa
realizal-o com vantagem é preciso que co-
nheca individualmente os que a degradam
como os que a nobilitam. o

Que cada um — louvando, _deprimindo ou
doutrinando appareca ao publico tal qual é—,
exercendo na sociedade a influencia relativa
proporcional ao seu merecimento individual,
assumindo directamento a responsabilidade
do seu modus agendi ou melhor— dicendi.

Nunca se p aierd convencer-nos e a quem
conhece os habitos inveterados do jornalismo
que a responsabilidade de um redactor por
quauto se publicar na sec¢do edictorial do
jornal ndo seja uma pura contrafac¢éo do re-
gimen que a Constituicdo quiz acabar, uma
apparatosa ficcdo a cuja sombra vingara o
anonymato com todo 0s excessos e abusos a
que serve de amparo e estimulante.

Muito mais adaptados a indole do regimen
republicano e conférmes ao pensamento do
legislador constituinte foram os projectos
apresentados em 1871 pelo deputado Hera-
clito Graca, em 1875 pelo deputado Moraes
e Silva e em 1869 pelo senador Dantas.

O primeiro ndo admittia outra responsabi-
lidade nos artigos assignados sindo a do
autor signatario; o segundo considerava
autor obrigado, sem poder declinar da res-
ponsabilidade em que incorresse, aquelle que
imprimisse ou fizesse imprimir qualquer
escripto sob sua assignatura ou firma, quer
esta.fosse singular, quer collectiva; o ter-
ceiro —dispunha que « todos os artigos, com-
municados, correspondéncias e, em geral,
tudo quanto fosse publicado pela imprensa
seria assignado pelo seu auctor, excepto

uando houvesse queixas ou denuncias de
abusos das autoridades, ndo podendo 0 im-
pressor fazer publicagdo alguma que ndo ti-
vesse a assignatura do proprio responsavel,
sob pena de ser considerado o auctor da
mesma. » )

De todos estes projectos resalta 0 pensa-
mento hostil ao regimen desmoralisador do
testi de ferro permittido e sanceiouado pela
legislagdo em vigor, diante da qual o verda-
deiro responsavel era uma sombra e o pro-
cesso deapanhal-o uma irrisdo. )

A licenca ndo conhecia freios e a_ diua-
macéo, revestisse embora_a férma mais crua
e repulsiva, tinha a sua impunidade prévia-
mento é]arantlda na prépria lei, de forma
que os diffamados preferiam a resignagéo e o
silencio a aggravarem a sua situagdo com o
ludibrio que,” certo, lhes adviria do insuc-
cesso de qualquer tentativa de desaffronta
pprante os tribunaes. .

Oremedio a este estado de eousas, sentia-se,
era tornar effectiva a responsabilidade indivi-
dual, ligaudo-a a assignatura dos ariigospelos
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seus autores, e esta idéatimida e incompleta-
mente esbocada nos dous primeiros projectos,
corporitlca-se em toda a sua plenitude no ul-
timo, e se devido ao respeito supersticioso
pelo fetiche do anonymato, a incUria e me-
nospreco dos legisladores ou a causas outras

ue ndo cabe elucidar neste logar, seme-
Ihante aspiracdo ndo fixou-se positivameute
na legislacdo, exemplos ndo faltam para de-
monstrar que ella ndo é uma extravagmcia
constitucional, um enxerto destinado a ser
simples disposicdo inerte destuante dos nossos
Imbitos, repugnante as tradicgdes de nossa
imprensa.

Basta lembrar a Reforma, e a Federacéo,
um orgao liberal, o outro orgdo republicano.

Foi nas columnas destes jornaes, rompendo
com os habitos do jornalismo anonymo, pre-
scindindo da sombra dasaredc¢des “collectivas
0 impessoaes, assumindo desassombradamente
a_responsabilidade individual das suas ideas,
firmando com a prdpria assignatura o que
cada um escrevia, embora guardassem todos
a uniformidade de vistas e a unidade de
acgdo para a conquista do objecttvo commum,
gue surgiram da obscuridade e pouco a pouco

se fizeram um nome toda uma pleiade de pu-
blicistas, escriptores e estadistas.
E nem se diga que a imprensa perdeu no

seu prestigio pela individualisagéo destes es-
criptores, que a suaacgdo foi menos efflcaz e
moralisadora.

Assignando cada um o que escrevia —nin-
g_uém dira que animava-os sdmente a am-

icdo, alias legitima, da notoriedade dos seus
merecimentos e dos seus servigos, em detri-
mento da forga e da autoridade moral do
orgdo do partido.

Oillustro relator da maioria da_coinmissdo
pbe sob o pitrocinio da lei alleméd do 17 de
maio de 1874 a creacdo da entidade « reda
ctor principal» como responsavel moral obri-
gado pelas publicagdes insertas na seccdo
editorial dojornal.

Néo.

Na Allemanha, de accordo com esta mesma
lei, art. 70, a responsabilidade pelos delictos
de imprensa estd sujeita ao regimen « das
leis penaes ordinarias ».

O processo de investigacdo e punicdo da
autoria nos delictos da palavra escripta, nos
abusos e excessos de imprensa, 6 0 mesmo
dos crimes communs.

Alei visa principalmente e sempre attingir
o verdadeiro culpado, e s6 na sua falta, por
estar ausente ou ser desconhecido, a respon-
sabilidade do facto material da pnblicagéo
recahe, subsidiariamente sobre o redactor
principal que negligenciou assegurar-se da
identidade do autor.

Assim, o redactor principal ¢ na legislacéo
da Allemanha punido, ndo propriamente

como autor, mas em logar do au‘or ausente
ou desconhecido, com a'sua cumplicidade ou
tolerancia, pela sua falta de previsdo e cau-
tela em documentar-se com as provas da
culpabilidade do verdadeiro responsavel.

Todo o0 mecanismo da lei de 17 de maio,
lei previdente e justa, reduz-se ao seguinte :
0 rosponsavel directo e pessoal, unica e exclu-
sivamente pelo artigo delictuoso, 6 quem o
escreveu ; mas para que a sua responsabili-
dade ndo seja uma burla, para que o autor
ndo se furte as consequéncias do seu acto, néo
se subtraia & punigdo em que incorieu, a lei
confiou a seguranca da sua autoria & vigi-
lancia, & guarda e a superintendéncia do ro-
dactor, que, se descura desta obrigacéo, é
punido pela sua culpa.

_Desde, porém, que elle consiga fazer a
piova da sua innocencia ou_de guem seja o
verdadeiro autor do escripto incriminado,
cessa a sua responsabilidade. A lei austriaca,
em tudo igual a allemd, diz o eminente Gar-
raud, «ndo puno os que ella constitue respon-
séveis pelo delicto de autor desconhecido
ou ausente, por um acto de participacdo no
delicto mesmo de imprensa, mas pela contra-
vengédo do dever de vigilancia que lhe é im-
posto. Sua negligeuci i € constitutiva de um
delicto distincto daquelle que pdde ou quer
commetter o autor, e como tal ¢ punida
com penas especiaes». Si duvidas e_obscuri-
dades podem,porém, surgir na intélligencia e
na applicacdo da lei allemd, os trabalhos

reparatorios e a discussdo a que ella deu
ogar as desfazem completamente.

«A lei tem como fundamento a idéa de que
o0 delicto de imprensa ndo poderia ser com-
mettido si a negligencia do redactor em
chefe ndo o tivesse facilitado; também esteé
semore punido como culpado do negligencia.»

Em taes condi¢cbes —ndo ha a minimader-
rogacdo dos principios geraes da autoria em
matéria criminal, ndo se colloca o delicto de
imprensa sob as normas de um_ processo es-
pecial, ndo lia uma legislacéo a parte, pro-
pria, um regimen de excepcdo para os abu-
sos da palavra escripta e publicada. Assim
— mantem-se e_assegura-se a conquista cul-
minante do espirito liberal neste assumpto que
consistiu em, libertando a imprensa da acgéo
oppressiva, Iniqua e incohercnte das leis de
excepcdo, fazer reentrar os seus delictos na
esphera commum dos delictos ordinarios.

N&do ha um processo para apurar-se a au-
toria do crime de imprensa, diverso do em-
pregado para apurur-se a autoria de todos os
outros crimes.

Ja Portalis dizia no Conselho dos Qui-
nhentos :

«Nao se faz mais uma lei sobre a imprensa,
como ndo se faz, em matéria de assassinato,
uma sobre o punhal ou o machado.



- 15

Um assassinio existe, quer elle seja con-
sumado pelo veneno, pelo revolver, pelo
punhal ou pelo martelio : em nada aflecta a
sua substancia a natureza do instrumento
com que se o pratica.

Seja este qual for, elle ndo é monos um
assassinio. ]

Assim acontece com o delicto de
prensa.» i .

Ora, si em todos 0s crimes a que é equipa-
rado o de imprensa ndo vale a simples decla-
racdo de que alguém seja ou queira ser o seu
autor para que, como “tal si 0 considere e
puna, si a lei ndo so contenta com as auto-
rias por presumpgdo, nem se satisfaz com os
responsaveis obrigados que preexistem &
investigacdo, dispeusando-a e tornando-a
indtil, ndo se compreheude que, nos delictos
de imprensa queira-se, como o projecto, um
responsavel fixo, immutavel, obrigado por-
quanto saliir publicado na secgdo editorial,
responsavel prévio pelos delictos que.ahi se
commetter, creado pela lei, pois de todos se
o declara de antem&o o autor de direito.

A lei ndo permitte a investigagdo da pater-
nidade, a pesquiza da autoria, 0 apuramento
do verdadeiro culpado : ella o imp@e, decre-
ta-o, fixa-o0, prestabelece-o.

Ointuito da loi allema é attingir o verda-
deiro culpado, é tornar effectiva, tanto quanto
possivel, a responsabilidade individual do
autor do escripto delietuoso. )

E’ o que se deduz clara e logicamente de
todo o seu contexto e, especialmente, dos
arts. 20 e 21 e da segunda parte do art. 7q
citado pelo douto relator piara justificar a
creacdo do seu « redactor principal » que,
vé-se do confronto que temos feito, é a ne-
gagdo completa, o inverso absoluto do que
se pretende ter-lhe servido do modelo. Ao
contrario. O typo de que se approxima o
« redactor principal» do projecto, aquelle de
guem elle tem visiveis tracos de semelhanga,
em cujo molde parece ter sido vasado é o do
gerente da lei franeeza de 1881 «responsavel
principal por quanto se publica no jornal,
culpado que se tem sempre e em todas as
hypotheses querido assegurar a justica;
expiador_obrigado de todos os delictos da
empreza jornalistica a que serve, proceda de
boaou de ma 1é, seja ou ndo o autor do
facto incriminado.

Cabe certamente ao redactor principal do
projecto a censura contida nas palavras de
Garraud quando diz que «por uma contrafa-
cclo da lei franeeza, muitas legislagBes substi-
tuem a ficcéo pela realidade, impondo a todo
jornal a obrigacdo de ter um personagem
cuja funecdo O ser responsavel peios delictos
que nelle se praticar ».

A differenca estd simplesmente em que a
responsabilidade do gerente francez é ampla,

im-

abrange quanto se publicarem todo o jornal,
ao passo que a do redactor principal do pro-
ject_olé limitada aos escriptos da sec¢do edi-
torial .

Na lei allema a responsabilidade é directa,
individual, intransfferivel, inalienavel, de-
pendente de verificagdo processual, sujeita &
prova, garantida esta pelo amplo direito de
pesquiza e investigagdo, ndo 6 uma imposi¢ao
arbitraria do legislador.

Completasse-se estas disposi¢Bes com a_da
obrigatoriedade da assignatura e ter-se-hia a
realizagdo do desideratum que quiz attingir
0 nosso legislador constituinte — a cxtiuccao
do anouymato, a responsabilidade pessoal, a
moralisacdo da imprensa. )

O privilegio do anouymato foi, porém, o
grando fetiche que deteve o0 passo, ndo so-
mente & lei allem&, mas & austriaca e outras
que todas visam 0 mesmo objectivo —a
responsabilidade do verdadeiro culpado, que,
diz Garraud, nos delictos de imprensa, como
em todos os outros, é sempre aquelle que lhe
deu causa, isto é, o0 autor do escripto de-
lietuoso. ) )

Em matéria_de imprensa s6 um regimen
de responsabilidade rigoroso e sincero péde
contrabalancar e servir de correctivo ao da
absoluta liberdade e ndo 6sincera, acrescenta
o0 abalisado criminaiista, a responsabilidade
gue a lei impde a alguém, como faz o projecto

a commissao, seja elle ou ndo o escriptor od
artigo editorial incriminado. )

Assim o redactor principal do proljecto nada
tem de commum com o da lei allemd —a
ndo ser o nome, pois_sdo inconfundiveis o
lypo de « redactor principal» daquell i lei—
gue o projecto pretende haver tomado como
modelo e 0 do_«gerente » da lei franeeza, de
que elle efléctivamento se approximou.

E para veriflear-se a exactiddo do nosso
asserto, basta attender-se a que—dos tres
tvpos em que se concretisam os diversos sys-
témas de responsabilidade em matéria de im-
prensa — o da responsabilidade solidaria, o
da suceessiva e 0 das penas de negligencia,
0 da lei allema filia-se clara e positivamente
ao ultimo, emquanto que o da lei franeeza 6
uma creacao indefinida e oxtravagante, «uma
obra bastarda, vacillante e contradictoria »,
que participa a0 mesmo tempo dos dous pri-
meiros, que os confunde e os amalgama.

_ Mas —collocando-se no ponto de vista dos
interesses puramente da imprensa em_ opposi-
¢ao aos da sociedade, diz-se : assim tiracs ao
jornal todo o0 seu prestigio que assenta na
impessoalidade da sua redaccdo, ni illusdo
gue tem o povo de gue elle 6 o representante

e uma collectividade e ndo a voz isolada do
um _individuo. Acabai com 0 anonymato e
tereis descoberto o calcanhar de Aebilles"do
jornalismo e o segredo da sua omnipotencia
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-esta descoberto e desfeita a origem da sua

fo;&a. )

d0 sdo novas estas razbes cerebrinas.
« Ojornal é um sér collectivo no qual ndo é
util "apparecer os individuos » foi a synthese,
diz Littré, de toda a argumentagdo ~opposta
em 1850 a obrigatoriedade da assigoatura
,pelos advogados do anonymato.

« Com artig< s assignados elles serdo fra-
gmentos politicos e litterarios, ndo serdo mais
jornaes» clamava entdo odeputado Huertrier;
« esta exigencia, dizia outro, tira a imprensa
0 seu mais elevado caracter, reduz o jornal a
uma simples collec¢do, a um mero repertorio
de phamphletos e de artigos individuaes, em
vez doser a commum expressdo de uma

ran Ic e collectiva opinido politica ; « idos

ecapitar o poder dosjornaes. Ojornal ndo é
um homem, é um partido.

Individualisando-o vés o0 amesquinliaes, vds
Ihe roubais todo o prestigio, » bradava a im-
prensa. Outras nao foram as razbes alle-
gadas pelo relactor da lei 1881, para pro-
por a revogacdo da de 1850, apenas com o
accrescimo da sua inutilidade pela faculdade
de ser burlada, meicd das assignaturus de
imprestimo de que lancariam mdo_ os verda-
deiros redactores para guardar o incognito.
Este argumento dos abusos a que se soccorrem
os advogados do anonymato na impossibili-
dade absoluta de encontrar uma razdo com
que possam obscurecer as vantagens de toda
ordem da obrigatoriedade da assignatura,
annulla-se por si mesmo, é contraproducento
e irrisorlo.

Por igual —a possibilidade do abuso acar-
retara a inutilidade da justica e a suppressao
de todos os' codigos e de todas as leis, pois até
hoje ainda néo Se descobrio meio de manter
a sua |ntegr|dade, resguardando-as dos des-
vios da ma fe e das fraudagBes da chicana.
Si jornal houver que, para furtar-se a bonra
de prestigiar-se com a assignatura de seus
verdadeiros redactores, recorrer ao homem
de palha, ao nome de empréstimo, o objectivo
moralisador da lei estard conseguido. A pro-
pria_degradacdo da imprensa tornal-a-hia
inofTensiva, incapaz para fazer o mal, sem
forca e sem autoridade moral para impor-se
& opinido publica ou sobre ella exercer a sua
funesta influencia. Semelhante hypothese,

orém, é iuverosimil e contraria a0 que o

om senso tem de mais commum e o interesse
de menos perspicaz. Todo jornal digno tem
um unico fito —conquistar a estima € a con-
fian%a dos seus assignantes e leitores pela
escolha de sua redaccao, e elle as conseguird,
ndo subtrahindo-a a notoriedade, ndo recor-
rendo ao expediente igndbil dos nomes licti-
cios, mas « honrando-se com a assignatura
honrada » dos seus verdadeiros collaboradores.

Mas—objecta-se ainda, e € este 0 argumento
da commissdo : «a inscrip¢do do_nome do re-
dactor principal no frontespicio do jornal
dispensa a assignatura dos artigos edictoriaes.
A:-sim tudo quanto se publicar na parto re-
servada a redaccéo deixa de ser auonymo,

orqlue de tudo ¢ elle o responsavel moral e
egal.
_Nem mais quer e podo querer a Constitui-

do.
¢ Esta simples formalidade basta aos seus in-
tentos, que, por tal férma, flcamflelmente in-
terpretados. Endo ¢s0 isto : resguardada esta
também a honoiabilidade da imprensa, pois o
redactor visivel e ostensivo, _responsavel
gpand meme, zelard, como proprios, 0s cré-
itos da empreza jornalistica a que ligou o
Seu nome, sera a garantia a mals severa e
assidua da iiscalisqcl;g”io do jornal publicado
sob sua responsabilidade, "evitando que a
compromottam os abusos e excessos dos seus
auxiliares o collaboradores.» Osophisma 0
transpparente, embora teduetor.

Néo so illude com palavras e argucias ca-
pciosas a realidade das cousas por todos com-
prehendida e sentida.

O escripto ou obra do que n&o se conhece
0 autor ou cujo autor ndo se pode indivi-
dualmente determinard,certamente,o que se
chama um escripto ou uma obra anonyma,
mas é Aluséo por demais grosseira acreditar
que lhe tira esto caracter o simples facto do
perfilhal-o alguém, attibuindo-so ficticia—
mento a sua autoria ou por ello fazendo-se
responsavel perante a lei e a_ sociedade.

ficcdo ahi estd, nla e insophismavel, ia-
vorecendo e acobertando todos os repu-
gnantes abusos do desmoralisado legi-
men dos testas de ferro, das autorias de
empréstimo, das responsabilidades puraniento
nominaes, e a lei que o permitte viola fla-
grantemente a disposicdo taxativa e cate-
gérica do texto constitucional.

Individualisais a imprensa ! clama-se.

O que ndo se podera provar jamais 6 que,
fazendo-o, restringamosasua Orbita de accéo,
cerceemos as suas prerogativas, offondamos
a sua liberdade, attentemos contra sua di-
gnidade.

Ao contrario — i no seu e no interesse da
sociedade que o fazemos, é como uma medida
salvadora e de alto alcance moral que o
exigimos.

De alto alcance moral temos insistente-
mente. intencionalmente repetido para tor-
nar bem viva a natureza e precisar os fins da
medida proposta om radical antagonismo de
esseucia o do forma, do processo e de obje-
ctivo com os gastos e desmoralizados expe-
dientes materiags de represséo e prevencéo
com que se ensaiou, até o presente, corrigir os
desmandos do abuso e as torpezas da licon-



ciosidade jornalisla. A ideia dos artigos assi-
gnados appareceu pela primeira vez em 1848
no relatorio lido perante o grémio dos_posi-
tivistas_francezes, por E. Litiré. Justifican-
do-a, disse elle : « A imprensa é um instru-
cmento de superintendéncia para o qual ndo
ha necessidade sendo de modificacdes. Suppri-
ma-se todo entrave; mas a responsabilidade
deve recahir nao sobre um gerente que nada
é, mas sobre quem escreveu o artigo. A
dssiguatura do auctor, fazendo desapparecer
uma ficgdo, garantira sullicientemente a
sociedade e dara a imprensa mais dignidade
€ mais respeito a si mesma e aos outros.»

Oque ¢, oque vale, o que quer esta medida,
unica capaz de crear a verdadeira responsa-
bilidade, de fazer cessar os effeitos, eliminan-
do a sua causa, abolindo, do facto, o anony-
mato, de sobejo o demonstram os expedientes
illusorios e sophisticos com que a pretendem
disvirtuar os partidarios d’aquelle. )

(%u_and.o em Franca foi approvndo o artigo
da lei Tinguy que tornava obrigatdria a as-
signatura de todos os artigos, apresentou-se
uma emenda insidiosa em que, disfarcada-
mente, pretendia-se fraudar oalcance da idéa
vencedora, dizendo-se que era bastante a
assignatura no autographo.

« Nd&o! respondeu Labaudy: o que pro-
pondes 6 uma retractacdo do voto da Oa-
mara, 0 que quereis—é a annullacdo da nossa
conquista.

0 quo nds queremos Ga publicidade dos
nomes deantedo Tribunal da opinido publica,
ndo é uma assignatura vergonhosa que teme
appareeer au grand jovr da publicidade so-
bre os exemplares do jornal espalhados por
toda a Franga.

O que queremos € que aquelle que nos
accusa faga conhecer seu nome, como nés
quando aqui accusamos alguém fazemoKo a
rosto descoberto.

Mas diz-se: que vos importa conhecer
‘guem vos calumnia ?

De duas uma : ou perseguireis ou ndao o
vosso detractor. Se o quizerdes perseguir—
basta 0 seu nome no manuscripto do artigo,
€ 0 bastante para o levardes aos tritunaes ;
si._ ndo o quizerdes perseguir, nada tendes o
direito de exigir.

- N&o. Ha uma justica que ndo depende do
jurgIz que nada tem com o Procurador da Re-
publica.

Para os homens de caracter esta justica 0
a mais elevada de todas, é o grito de‘indigna-
¢cdo e de desprezo de todos os homens de bem
deante da covardia das aggresséesanonymas.

Eis a justica que se quer exercer contra o0
calumniador embucado, eis a justica que vGs
quereis evitar. ) )
~Oque queremos com a exiggencia das as-
signaturas ?
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Fazer uma obra moral. Que vindes nos
propor hoje ? Uma simples obra de policia.
Nos pretendemos arrastar ojornalista im-
Budente ou imprudente peranté a opiuido pu-
lica, vds propondes sémente que demos ar-
mas ao Procurador da Republica ou aos jui-
zes de instrucgéo para o processo legal.

Individualizai o jornalismo, retirando-lhe
0 que se chama o seu poder moral, por
um detestavel abuso das palavras, mas que
eu chamarei seu poder anonymo e immoral,
0 tereis emancipado aimprensa !» E’im-
possivel dizer-se mais e melhor.

Sem artigos assignados nao ha responsabi-
lidade individual e sem esta a extiucgdo do
anonymato, jlémaisseré uma realidade, dizem
todos os publicistas com a confirmagao inillu-
divel dos factos.

O grande mérito da lei de 1850 que im-
punha a obrigacdo de todo autor firmar o seu
escripto foi, diz Garraud, ter substituido a
responsabilidade individual e pessoal & respon-
sabilidade collectiva e pecuniaria do jornal.
Em vez de homologar o desuso com que o
interesse das emprezas jornalisticas annullou
os effeitos moralisadores do art. 3oda lei
Tinguy, devia o legislador de 1881 reagir,
manteudo-o, rodeando-a de garantias que
gssdegurassem a sua pratica e a sua eifectivi-

ade.

A sua revogacao, porém, abriu as portas &
irresponsabilidade, importou logicamente no
restabelecimento e portanto no direito do
anonymato, e este direito assim consagrado
pelangva lei imBIi_cou umadupla consequéncia:
ninguém ser obrigado a assignar os seus es-
criptos, nem a revelar a autoria dos alheios.
Pensa da mesma forma o autor do « Tratado
das infrac¢des da palavra, da escripta e da
imprenso, ».

« Arevogacdo da lei que obrigava & assi-
gnatura do escripto polo proprio autor, diz
elle, importou na permissdo absoluta do ano-
nymato e foi um grande erro. »

Séo, pois, estas duas condi¢Bes reputadas
existenciaes da responsabilidade individual e
pessoal, Unicas capazes de abolir, de facto, o
regimen perversor do anonymato—a obriga-
toriedade da assignatura e o direito de pes-
quizae verificacdo da sua authenticiJade, que
0 nosso substitutivo consagra e que o projecto
da maioria dispensa e poe & margem, con-
tentando-se com o «redactor principal», re-
sponsavel permanente e prévio por tudo
%uan'_[o for publicado nas seccBes editoriaes.

ebaixo do russo, disse alguém, encontra-se
sempre 0 cossaco; arrancai a pelle de um
methaphysico allem&o e encontrareis o theo-
logo, escreveu Sehopenaur.

Atras do «redactor principal » do projecto
da honrada commissdo, dizemos nés, o ndo ha
fugir a forca dos habitos inveterados e a es-
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sencia das cousas que zomba das combinagdes
artificiaes do legislador, ira aninhar-se tudo
quanto a Constitui¢do quiz abolir —as auto-
rias ficticias, os nomes de empréstimo, as
responsabilidades por dellegacdo e IransiTe-
reneia, os culpados por presumpcoes, os ho-
mens de palha, os testas de ferro, o anony-
mato, em summa, com todo 0 seu séquito de
abusos, a revestir, como o Protheu, mil
férmas diversas.

Libertar a imprensada influencia perigosa
e nefasta do anonymato que estimula oabuso
e garante a sua impunidade, substituir a
responsabilidade collectiva das redaccfes ou
dos redactores moral e legalmente solida-
rios pelo que cada um escrever ou pelo que
estranhos o fizerem a sua sombra e com a
sua toler.incia — pela responsabilidade indi-
vidual do verdadeiro e uuico autor do arti([;jo
incriminado, eis a condicdo imprescindivel &
moralisacdo_da imprensa, eis 0 que prescre-
veu a Constituigéo.

O povo concretisou toda philosophia da dis-
posicao constitucional, todo o vigor e effica-
cia da simples exigencia da assignatura para
o effeito moral da sanecdo publica na phrase
commummente repetida: assigna o que escre-
verdes e estarei vingado.

Ajustica moral prima, muitas vezes, sobre
a legal, annulla-n, torna-a desnecessaria

O conhecimento do autor dispensa a victima
de rebater a calumnia, prejulga do valor da
accusagao.

_Que a assignatura que firma o autographo,
firme o artigo publicado: aquella servird ao
processo legal,esta ao pronunciamento moral
da sociedade que s6 po le produzir-so cem se-
guranga_ e consciéncia conhecido o valor e a
imputabilidade de quem accusa.

« E’ preciso prevenir, como disse Chateau-
briand, a calumnia pelo estigma da infamia
gue o calumniador_sabe que tem de ser-lhe
impresso pela opinido publica. »
~ S6assimsera uma realidade esta justicique
independe de tribunaes, que prescinde de jui-
zes, de processos e autoridades, que ndo se
escreve nos leis, mas que nem por isso deixa
de ser a mais util e a mais valiosa, a menos
susceptivel de erros e condescendencias, a
mais facil de ser applicada, comtanto que se
ando embarage, furtando-se &s suas vistas
aﬁuell_e que a provoca e a quem ella deve
attingir.

E para bem assigual.ir 0 alcance eminente-
mente moral da obrigatoriedade da assigna-
tura este facto 6 bem significativo: ndo satis-
feito com as exigéncias contidas nos arts. 3o
e 4oda lei de 1850, o Decreto de 17 de Feve-
reiro de 1858 que a completou, prohibiu a
publicacéo de todo artigo de politica ou eco-
nomia social, que emanasse de um individuo

eondemnado, a uma pena afflictiva ou infa-
mante ou infamante sémeute.

T&o longe levou, o legislador o seu escru-
pulo, o seu apuro no que diz respeito &
autoridade moral do escriptor que, com-
menti Dalloz, é preciso salientar, ello
ndo se limitou a punir somente a publicacéo
do artigo assignado por uma pessoa condem-
nada, mas a do artigo emanando desta pessoa.

Dadas as circumstancias do momento, o re-
gimen de liberdade sob que vivia a imprensa,
0 estado de cousas que si pretendia modificar,
0s abusos a que se queria pdr cobro, e mais do
que tudo — as origens philosophicas e histo-
ricas do art. 72 8§12 da Constituicéo, a intel-
ligencia como a solugdo pratica que lhe
damos, impde-se como a Unica que elle pdde
(I:omportar, como o seu succedaneo natural e

ogico.

As origens histéricas e philosophicas, pré-
ximas o remotas, da idéa contida no dispo-
sitivo constitucional em questdo, ja demons-
tramos, vamos encontrar nos archivos do
positivismo e nos aunaes do parlamento fran-
cez do 1850, quando ella deixou de ser uma
simples cogitacdo de pensadores ou um pos-
tulado do doutrinarios para tomar a férma
rigida e secca de um artigo de lei. E’ oracu-
lar no debate a autoridade dos creadores
desta idéa a que o voto das maiorias parla-
mentares que lhe deviam ser adversas pela
suspeita de origem, homologou sem restric-
cOes e reservas, tirando-lhe todo o cunho
de sectarismo, toda a feicdo de peculiaridade
systhematica para fazei-a entrar no acervo

os principios geraes que formam o patrimé-

nio commum de todas as escolas de philoso-
phia, de religido e do politica, para bem
comprehender-se o seu fim e achar o meio
pratico de realisal-o.

Como a entendiam os philosophos que a
desentranharam das suas elocubracfes em
prél da moralisagdo da imprensa compromet-
tida pelos excessos da liberdade sem freios que
se convertera em licenca, como a entenderam
os legisladores que, com 0s mesmos intuitos, a
approveitaram como medida salvadora, 6 ro-
teiro seguro e ensinamento fecundo a nds que
hoje somos chamados a interpretal-a por forca
da disposicéo constitucional que a consagrou.

Odepoimento insuspeito, a autoridade in-
contestavel do uns e outros pesa como ele-
mento decisivo, fecha o debate coma forca de
uma sentenga inappellavei, corta pela raiz
todas as duvidas, desmoralisa pela sua cla-
reza meridianae insophismavel controveérsias
e capuosidades.

_Até aqui tem sido este critério, seguro e
firme o nosso guia na elucidagdo de tdo
momentoso problema.

Delle ndo nos aflfastaremos.
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Em que pese a douta maioria da commis-
sdo é fundamental a nossa divergéncia, em-
bora inspire-nos a todos o mesmo sincero
desejo de acertar ode alto respeito a inte-

ridade do pensamento constitucional no modo
e entendel-o, salvaguardando os sagrados
direitos da plena liberdade de imprensa.

Oart--7&*8 12 da Constituicdo sé pdde
traduzir-se nesta formula : é ‘illimitado o
exercicio da liberdade de imprensa, mas tcdo
oartigo terd a assignatura do seu autor.

Cu isto ou entdo deixemos a tliese consti-
tucional intacta, como um texto puramente
decorativo, como uma aspiracdo tempcra de
legisladores utopistas.

O projecto tal como estd ndo interpreta a
Constitui.do, illude-a, ndo modifica a situacéo
actual dr imprensa, aggrava-a, ndo prohibe o
anonymato, permite-o, consagra-o, legalisa-o,
ndo 6 um progresso, € uma retrogradagao.

SUBSTITUTIVO AO PROJECTO DA COMMISSAO

Art.
prensa.

Art. 2.° Todo artigo de discussdo, critica
ou polemica politica, religiosa, scientiiica,
litteraria ou de costumes sera assignado pelo
seu autor.

Art. 3° As dislposi(;(”)es do_artigo antece-
dente serdo igualmente applicaveis a todos
os artigos, qualquer que seja a sua extensao,
em que so tratar do actos ou opiniOes de
pessoas ou de autoridades e de interesses de
qualquer natureza publicos ou privados,
individuaes ou coltectivos.

§ 1» Independem, porém, de assignatura
as simples noticias, os annuncios, reclames,
avisos, editaes, ou quaesquer outras publica-
¢Oes desta natureza.

Art. 4» A obrigacdo da assignatura es-
tende-se :

§ 1® Aosartigos de uma mesma serie ou
paragraphos de um mesmo artigo publicados
cm numeros diversos do jornal, quer tratem
de um, ou de differentes assumptos.

§2° A transcrié)(;éo de artigos do jornaes
brazileiros, entendendc-so que, quanto a de
artigos do jornaes estrangeiros, o edictor
assume a plena respousabili ade dos conceitos
n'elles emittidos.

Art. 5.° Os artigos assandos por mais do
uma pessoa, verificada a falsidade de algumas
das assiguaturas que o firmam ou que nem
todos os nomes publicados no jornal figuram
no autograplio, serdo considerados anonymos,

1° E’ prohibido o auonymato na im-

ndo decahindo, porém, da responsabilidade os
autores cuja assignatura seja real.

Art. 6.° E’garantida a pesquiza da autoria
dos artigos, iDcumbindo ao edictor do jornal
a_prova da authenticidade do qualquer as-
signatura incriminada, salvo & justica pu-
blica e aos interessados o direito de recorrer
a quaesquer outros meios de prova admit-
tidos em direito.

Art. 7." Constitue a infraccdo de anony-
mato :

a) a publicacdo do artigo sem assignatura ;
b) a publicacéo do artigo com assignatura
de empréstimo, falsa ou apocrypha.

. Art. 8.° Séo considerados responsaveis da
infraccdo_prevista no artigo antecedente:
na primeira hypothese —o editor dojornal,;
na segunda — o editor, o autor do artigo e
o falso assignante, salvo a cada um a prova
da sua boa fé e innocencia.

Art. 9.° Toda assignatura falsa, apocrypha
ou de empréstimo serd punida com ‘uma
multa de 1:000$ e o seu autor ou autores con-
siderados incursos na sanc¢do do crime pre
visto no art. 258 do Codigo Penal.

Art. 10. Em todos os casos de infraccdo de
anonymato estabelecidos no art. 70, mesmo
quando isento de qualquer responsabilidade
criminal, o editor do jornal, em razdo de
sua negligencia, é passivel da multa de
400$000. o

Art. 11. Além da multa prevista no ar-
tigo antecedente, quando 0 artigo anonymo
envolver delicto punido pelo Codigo Penal, o
editor do jornal 6 considerado, para todos
os effeitos ~ leques, o autor responsavel da
publicacdo criminosa, salvo si exhibir ai»
juizo, na primeira audiéncia para que for
citado, ooriginal d6 escripto authentieamente
assignado pelo verdadeiro autor e si este for
conhecido, capaz de responsabilidade, estivar
a0 alcance de nossas leis e, sendo estran-
geiro, residir no paiz.

Art. 12. Aresponsabilidade pecuniaria do
editor pela infraccdo de anonymato resultante
da sua negligencia, nos termos do art. 10,
entende-se, sem prejuizo dos processos em
que possam incorrer os autores dos escriptos
pelos crimes que nelles se contiverem.

Art. 13. Oeditor, o autor e o falso assi-
gnante sdo solidariamente responséveis pelo
pagamento da multa prevista no art. 9\ salvo,
ao que tiver pago, o direito regressivo contra
osoutros, quando declarado legalmente isento
de responsabilidade.

Art. 14 A multa sird cobrada executi-
vamente e, no easo de insotvabilidade,
observar sc-lia o disposto nor arts. 433 e 434
do Regulamento n. 120 de 31 de janeiro
de 1842,

/
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DA IMPRENSA DE LIVRARIA

Art. 15. A obrigacdo da assignatura do
verdadeiro autor estende-se, em geral, a
todas as obras e publicacfes de imprensa, seja
.gual for o seu formato e dimensdo, com-
livros, brochuras, folhetos, revistas ou avulo
fos, desde que  tenham natureza e fins
idénticos aos artigos, de jornal constantes
dos artigos loe 2°da presente* lei.

_Art. 16. A prova de authenticidade da as-
S|dquatura e verdade da autoria incumbe ao
editor da obra incriminada, que assumira
inteira responsabilidade da sua publicagdo,
dos delictos e infracgdes nella contidos, salva
a prova de iseiicdo garantida aos incursos
nasancg¢ado penal dos arts. 8Je 11, ultima parto,

(Art. 17. Alinfraecdo de negligencia pre-
vista no art. 10 accarretara ao edictor de
gualquer publicacdo de livraria o pagamento

a multa de 500$000.

DISPOSIGOES GERAES

Art. 18. Aaggravacdo da pena ou multa
resultante da reincidéncia, segundo o Codigo
Penal, sera applicavel &s infraccOes previstas
na presente lel.

Art. 19. A infraecdo de anonymato pre-
screve depois de 3 mezes, a contar da data da
publicacdo do artigo anonymo.

Art. 20. As iuiraccdes de gue trata a pre-
sente lei sdo da competéncia das justicas or-
dinérias.

ArU 2- « vedado gaos.Estadoa impdr aos
delictos & Contravencoes de imprensa penar
pu multas mais graves e onerosas que as
estabelecidas nesta lei e no Codigo Criminal.

Art. 22. lievogam-se as disposi¢des em
contrario.

Caicara dos Deputados, em 20 do julho de
1697.— Anisio de Abreu.

«i0A) - liio 'i Janeiro*

N. 7-1897

O Congresso Nacional decreta:

_ Art. 1.° N&o é permitiido o anonymato na
|m§)rensa (Const. Federal, art. 72 § 12.)

I.° Os escriptos insertos  nas diversas
stecOes editoriaes de um jornej mi periodico
podem str publicados iidepc.ttic- '.ledic de
estarem assignades pelos seus autores, obser e
vando se, no caso de abuso de liberdade de
communieagdo de pensamento, as regras
pr?scriptas nos arts. 22 e 23 do Codigo Pe-
na

§ 2.° Todo o escripto que_se refira a pessoa
certa ou encerre accusagdes ou injurias,
embora vagas e sem declinar nomes, para
ser publicado na seccdo ineditorial de qual-
quer jornal ou periodico, devera conter a as-
sigr.atura do autor, com a firma reconhecida
por tabellido do logar em que se editar a
tolha, em presenca de duas testemunhas id6-
neas conhecidas do mesmo tabellido, domici-
liadas também no mesmo logar, as quaes as-
sumirdo a responsabilidade do escripto, na
falta do autor.

8§ 3.° Oreconhecimento da firma, com as
declaracGes exigidas no paragrapho anterior,
serdo juntamente publicadas apos a assigna-
tura.

Art. 2.° Em coso de contravencdo do dis-
posto no art. 1088 20 e 3o—sofifrerd o pro-
prietario da folha a mulU de 1:000$ e o dobro
na_reincidéncia.

Paragrapho unico. Para imposicao da multa,
gue sera recolhida aos cofres federaes, cabera

enuncia do ministério publico.

Art. 3®A’s legislaturas nos Estados fica
prohibido impor pena que néo seja de multa
as emprezas jornalisticas que incorrerem no
delicto de anonymato.

. Art. 4.° Revogam-se as disposi¢ces em con-
rario.

Sala das commissdes, 24 de maio de 1897
—Martins Junior.—Jodo Galedo Carvalhal.—
Alfredo Pinto.—Pinto da Rocha.

Imprensa Nac. :inl HU7



